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Enquadramento analitico para uma avaliacdo do Programa de
P&D da ANEEL de 2008 - 2015!

Introducéo

O Programa de P&D regulado pela ANEEL est4 assentado em um marco legal?
que estabelece regras e normas de atuagdo para os agentes que operam no setor
elétrico brasileiro (SEB): concessiondrias de servicos publicos de distribuicéo,
transmissdo ou geracao de energia elétrica, permissionérias de servigos publicos
de distribuicdo e as autorizadas a produc¢édo independente de energia elétrica. A
fonte de financiamento do Programa de P&D tem como origem a obrigagédo de
aplicar, anualmente, um percentual minimo de sua receita operacional liquida —
ROL - em projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico com ampla
liberdade dos agentes definirem os temas e objetos analiticos, mas
subordinados a avaliacdo e validagédo ex post da ANEEL dos recursos aplicados.

O Programa de P&D (PP&D) da ANEEL investiu cerca de R$ 3,5 bilhdes em projetos
entre 2000 e 2007 e de R$ 5 bilhdes entre 2008-2015 (CASTRO et al., 2016). Do ponto de
vista quantitativo estes valores indicam a sua importancia para o SEB. Ao longo dos
dezoito anos de existéncia do PP&D, diferentes iniciativas de avaliacdo de
resultados foram empreendidas, destacando-se com a devida énfase, 0s estudos
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2011 e do Centro de
Gestéao de Estudos Estratégicos (CGEE), em 2008. Este ultimo estudo identificou
obstéculos e desafios no processo de pesquisa e desenvolvimento e producéo da
inovagcdo no SEB formulando recomendagbes para mitigar e/ou eliminar
problemas verificados no ambito da pesquisa. O estudo realizado pelo IPEA
analisou os impactos e resultados do programa de P&D no periodo 2000-2007,
destacando a abrangéncia da rede de pesquisa formada pelo programa e seus
impactos de natureza quantitativa e qualitativa.

1 Este estudo esta diretamente associado ao Programa de P&D da ANEEL vinculado ao projeto “ Avaliacdo do
Programa de P&D da ANEEL: 2008-2015 e Formulacdo de Propostas de Aprimoramento” que esta sendo desenvolvido
pelo GESEL e RedeSist d UFRJ para os grupos CPFL, EDP e Energisa. O texto busca sistematizar as analises e
discussdes do seminario de kick off do projeto realizado em 02/08/2016 na Casa da Ciéncia /UFRJ com apoio do
SINERGIA. A elaboragdo deste estudo contou com a colaboracéo dos pesquisadores do GESEL, RedeSist e estudantes
do Programa de Pés-graduacdo do Instituto de Economia da UFRJ: Vanessa Huback e Cristévéo Alves.

2 Inicialmente estruturado pela Lei n°. 9.991, de 24 de julho de 2000, alterada pelas Leis n°10.438, de 26 de abril de 2002,
ne 10.848, de 15 de marco de 2004, ne 11.465, de 28 de margo de 2007, nc 12.111, de 09 de dezembro de 2009, e nc 12.212,
de 20 de janeiro de 2010.



Em fins de 2016 e inicio de 2017, o GESEL - Grupo de Estudos do Setor Elétrico-
com apoio da RedeSist -Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais, ambos do Instituto de Economia da UFRJ, iniciaram projeto
de P&D com duracdo de dois anos de execucdo, intitulado “Avaliagdo do
Programa de P&D da ANEEL de 2008 - 2015: formulagdo de propostas de
aprimoramento”, com objetivo central de avaliar os resultados e impactos do
PP&D da ANEEL. O objetivo central é formular conjunto consistente e
fundamentado de proposi¢des e medidas de inovagBes regulatérias e de
politicas publicas para o aperfeicoamento do PP&D, dentro de uma viséo
sistémica.

Neste sentido, e com o objetivo prévio de sistematizar um primeiro
enquadramento do tema, buscando estabelecer uma base de conhecimento para
o desenvolvimento do projeto de P&D, foi realizado no dia 02 de agosto de 2016
workshop na Casa da Ciéncia do Campus da Praia Vermelha da UFRJ. Neste
evento estiveram presentes representantes dos grupos financiadores do projeto
— EDP, AES, CPFL e ENERGISA - e de empresas como a LIGHT, CEMIG e
CTEEP, juntamente com os representantes da Agéncia Reguladora ANEEL,
agéncias de financiamento FINEP e BNDES e da incubadora universitaria
Instituto Génesis/PUC-RJ (ver programa no Anexo I). O evento contou com
mais de 70 profissionais e pesquisadores do setor elétrico. 3

O presente estudo pretende sistematizar a massa critica de conhecimento
gerada pelo workshop, dentro da perspectiva de firmar um primeiro
enquadramento do tema para subsidiar e orientar o préprio projeto de
pesquisa. Nestes termos, o estudo esta dividido em cinco sec¢des, além desta
introducdo. Primeiramente sdo apresentadas as principais caracteristicas do
Programa de P&D da ANEEL. Na secdo 2, apresenta-se uma conceituacdo
basica que norteou um processo de andlise desenvolvido pelas empresas
presentes no workshop sobre os resultados obtidos com o PP&D, destacando os
aspectos considerados possiveis de aprimoramento. A se¢do 3 foca a analise na
contribuicgdo das politicas de financiamento destinadas ao SEB para a promog¢édo
da inovacdo. Na secdo 4 serd apresentada uma descricdo geral do projeto de
P&D *“Avaliacdo do Programa de P&D da ANEEL de 2008 — 2015: Formulacéo
de Propostas de Aprimoramento”, que serd desenvolvido pela equipe de
pesquisadores do Instituto de Economia da UFRJ. Por fim, sdo sistematizadas
consideragdes finais do estudo, indicando, em linhas gerais, que dada a

3 As apresentacdes feitas, em formato de ppt, encontram-se disponiveis com acesso livre no site
do GESEL- UFRJ no link: http://www.gesel.ie.ufrj.br/gesel/index.php/Workshops



magnitude alcancada pelo PP&D da ANEEL e frente & revolugdo tecnoldgica
que ird impactar o SEB, torna-se necessaria uma avaliacdo ampla e critica para
subsidiar alteragdes e aprimoramentos do Programa téo estratégico para o SEB
e economia brasileira.

1. O Programa de P&D da ANEEL

A Lei n° 9.991 de 2000, estabeleceu que as concessionarias de servigos publicos
de distribui¢do, transmissdo ou geragdo de energia elétrica, as permissionarias
de servicos de distribuicdo de energia elétrica e as autorizadas & producédo
independente de energia elétrica devem aplicar* 1% de sua Receita Operacional
Liquida (ROL) em projetos de P&D e de eficiéncia energética submetidos as
normas e resolugbes definidas pela ANEEL. A evolugdo da composi¢do e
destinacdo deste percentual esta sistematizada na Tabela 1.

Tabela 1 - Percentuais minimos da ROL a investir em programas de pesquisa e
desenvolvimento e de eficiéncia energética pelas empresas de energia elétrica

Fase Atual(*) Fase Posterior (*)
p i Eficiéncia p i Eficiéncia
Empresa esquisa e Energética L esquisa e Energética L
Desenvolvimen (% da Vigéncia | Desenvolvimento (% da Vigéncia
0, 0,

to (% daROL) ROL) (% daROL) ROL)

Geragao 1,00 - 1 -
L Até A partir de

UEITETTIEEED 1,00 - 31/12/2015 1 - 01/01/2016
Distribuicédo 0,50 0,50 0,75 0,25

(*) Dados atualizados em Janeiro/2011, podendo sofrer alteracGes nos percentuais devido a modificagcbes na Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000.

Referenciando-se exclusivamente as colunas de Pesquisa e Desenvolvimento da
Tabela 1, independente da fase, as normas do PP&D indicam que a aplicagdo
deve ser distribuida do seguinte modo:

i. 40% dos recursos devem ser recolhidos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT;
ii.  20% dos recursos devem ser recolhidos ao Ministério de Minas e Energia
- MME; e
iii.  40% dos recursos devem ser destinados & execucdo de projetos de P&D
regulados pela ANEEL e administrados diretamente pelas empresas de
energia elétrica.

“Excluem-se deste escopo os agentes que geram energia exclusivamente a partir de instalaces edlica,
solar, biomassa, cogeracdo qualificada e pequenas centrais hidrelétricas (menos de 30MW).



O PP&D refere-se assim exclusivamente a parcela de 40% ROL dos agentes do
SEB.

Os projetos de P&D tem que ter como objetivo central desenvolver inovagdes de
produtos e processos para fazer frente aos desafios tecnoldgicos e de mercado
das empresas de energia elétrica, de forma original e inovadora. Por este
motivo, segundo a ANEEL (2012), a expectativa € que ndo se tratem apenas de
projetos de pesquisa académica pura, mas de projetos de pesquisa aplicada com
metas e resultados delineados:

“As atividades relacionadas a execugdo de projetos de P&D sdo aquelas de natureza
criativa ou empreendedora, com fundamentacéo técnico-cientifica e destinadas a geracéo
de conhecimento ou a aplicacdo inovadora de conhecimento existente, inclusive para
investigacdo de novas aplicagdes. ” (ANEEL, 2012, pg. 14)

No tocante a elaboracdo dos projetos, eles podem ser desenvolvidos pelas
proprias empresas, de forma cooperada entre duas ou mais empresas, ou em
associacdo com institui¢des publicas ou privadas de ensino e/ou de pesquisa,
empresas de consultoria e/ou com fabricantes de materiais e equipamentos. No
entanto, todas elas tem que ser nacionais, ou seja, deter CNPJ. Pesquisadores
estrangeiros, em carater pessoal, podem participar dos projetos, desde que
associados a Universidades, centros de pesquisa e empresas nacionais

Segundo o Manual do Programa de P&D5, todo projeto de P&D devera ter sua
proposta associada a uma fase de desenvolvimento dentro da cadeia da
inovacdo, divididas em:

i. Pesquisa basica dirigida — pode ser uma estrutura, um modelo ou

algoritmo;

ii. Pesquisa aplicada — pode-se ter uma metodologia ou técnica; protétipo
ou projeto demonstrativo;

iii. Desenvolvimento experimental — podem-se esperar produtos como
softwares ou servicos, 0s quais podem ser novos ou aperfeigcoados;

iv. Implantacdo de projeto piloto; prototipo de equipamento, de dispositivo
ou de material;

5 Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica
(Manual de P&D, Versdo 2008), aprovado pela Resolugdo Normativa n°316, de 13 de maio de
2008.



v. Cabeca de série, lote pioneiro e insercdo no mercado — espera-se 0
aprimoramento do produto com vistas a produc¢do industrial ou a
comercializagéo.

A ANEEL é a responséavel final pela avaliacdo e fiscalizacdo da execu¢do dos
projetos e da realizagdo dos investimentos exigidos podendo glosar gastos
realizados que ndo forem considerados como atividade de P&D. A avaliacdo é
sempre ex post a conclusdo do projeto de P&D.

A orientacdo da ANEEL é que as empresas busquem disseminar a tecnologia
desenvolvida, incluindo nos projetos empresas que tenham interesse na
comercializagdo do produto, ou fomentando empresas incubadas que possam
dar continuidade & pesquisa até sua inser¢do no mercado. E caso o elo entre a
pesquisa e 0 mercado ndo tenha sido estabelecido ao longo das fases iniciais da
cadeia da inovacdo, poderd ser proposto um projeto de P&D na fase de
insercdo no mercado, que contemple despesas com estudos mercadoldgicos,
material de divulgacdo, pedido e/ou registro de propriedade intelectual,
viagens, diarias, contratacdo de empresa de transferéncia de tecnologia e
servicos juridicos.

Em projetos na fase de “lote pioneiro”, poderdo ser analisadas atividades e
custos para ensaios e testes para efeito de normatizagdo e/ou certificacdo de
novo produto e também para a propria elaboragdo da nova norma técnica,
guando inexistente.

1.1. Awvaliacdo dos Projetos de P&D

A avaliagdo dos projetos, executada pela ANEEL, é direcionada a dois aspectos
principais:

i. Adequacao dos investimentos realizados as regras do Programa; e
ii.  Alcance do resultado esperado (inovacao).

O reconhecimento dos investimentos realizados nos projetos de P&D
dependerd do processo de avaliacdo realizado ao final do projeto, cujos
principais critérios centrais sdo os seguintes:

i. Originalidade: avalia-se “a efetiva originalidade do produto obtido e/ou
metodologia empregada e sua contribuicdo técnico-cientifica,



considerando o periodo de inicio de execu¢do do projeto. Em caso de néo
obtencdo do produto proposto, serdo analisadas as justificativas
apresentadas, visando identificar a originalidade/inovagdo da
metodologia empregada, bem como o mérito cientifico da pesquisa
realizada. Portanto, avalia-se, também, o conhecimento gerado e sua
contribuicdo para novas investigacdes ou desenvolvimentos” (ANEEL,
2012, p. 44).

ii.  Aplicabilidade: avaliada com base no ambito e potencial de aplicagéo,
notadamente do produto principal, incluindo o tipo de instituicédo
(entidade executora, empresa de energia elétrica ou setor elétrico) e sua
abrangéncia (area, segmento, classe e numero de consumidores, etc.).
Deverad ser justificada e comprovada por meio da verificacdo de
funcionalidade (testes em laboratério, testes de campo, de tipo ou de
rotina, etc.);

iii. Relevancia: avaliada pelas contribui¢cbes ou impactos do projeto em
termos cientificos, tecnoldgicos, econdmicos e socioambientais, incluindo
todos os resultados do projeto. Neste critério sdo avaliados os resultados
em termos de Capacitacdo Profissional, Capacitagdo Tecnoldgica,
Propriedade Intelectual, Impactos Socioambientais e Impactos
Econdmicos; e

iv. Razoabilidade dos custos: avaliada por meio do confronto entre os
investimentos previstos ou realizados e os beneficios esperados ou
proporcionados. Entre os parametros de avaliacdo do impacto econémico
destacam-se: produtividade; qualidade do fornecimento; gestdo de
ativos; perdas néo técnicas e mercado da empresa.

Com relacdo & avaliagdo dos resultados dos projetos do PP&D, a ANEEL
emprega a metodologia e os parametros elaborados pela OCDE e publicados no
Manual Frascati (2002), considerada uma referéncia para estudos de avaliacdo
das atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo. Neste sentido, a
avaliacdo é do tipo input-output, que observa os “dados de entrada” dos
projetos de P&D e considera a inovacgao como o resultado do processo no qual o
projeto de P&D cumpre um papel consideravel. Assim, a ANEEL realiza uma
avaliacdo ex-post, baseada e centrada na analise do Relatério Final e do Relatorio
de Auditoria Contabil e Financeira dos projetos de P&D, observando os
resultados alcancados, os recursos empregados e 0s gastos realizados.



Por fim, o produto principal de um projeto de P&D sera analisado de acordo
com o seu tipo, podendo ser caracterizado como:

i.  Conceito ou metodologia;
ii.  Software;
iii. Sistema;
iv. Material ou substancia;
v. Componente ou dispositivo; e
vi.  MAaquina ou equipamento.

Entre os subprodutos adicionais de um projeto de P&D sdo também analisados
quando cada for pertinente ao projeto os seguintes aspectos:

i. Capacitagdo profissional e tecnologica; e
ii.  Impactos socioambientais e econdmicos.

2. Conceituacdo e analise preliminar do Programa de P&D

Esta se¢do busca estabelecer uma conceituagéo basica para o processo de analise
e apresenta as experiéncias e perspectivas das empresas e da propria ANEEL,
com base nas apresentagdes feitas no Workshop da Casa da Ciéncia realizado
pelo GESEL — Grupo de Estudos do Setor Elétrico do Instituto de Economia da
UFRJ no dia 2 de agosto de 2016. (ver programa em anexo todas as
apresentacoes no link:
http://www.gesel.ie.ufrj.br/gesel/index.php/Workshops).

2.1. O conceito de inovacéo

O setor elétrico mundial encontra-se no limiar de uma grande transformagéo
tecnoldgica. A crescente pressdo da sociedade para redugdo das emissdes de
carbono estd impondo o desenvolvimento de novas técnicas de geracdo de
energia renovavel; de novas tecnologias nos segmentos de distribuicdo e
transmissdo, estimulando a adocdo de novos modelos de negdécios. Este
conjunto complexo e dinamico, determinam uma perspectiva de novas
configuragdes e inovacgdes para o setor elétrico em escala mundial conforme
retratado, em linhas gerais, através da Figura 1.



Figura 1- Desafios Tecnolégicos para o Setor Elétrico.
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Fonte: Moszkowicz (2016)

Historicamente, o setor elétrico apresenta uma estrutura de mercado
tipicamente de monopdlio natural movido pela busca de ganhos marginais, e
ndo de ruptura com os padrdes adotados. Mesmo com 0O processo de
liberalizacdo dos mercados, iniciado nos anos de 1980, a regulacdo acaba
determinando padrdes de concorréncia de ganhos marginais. Neste contexto, e
por questdes de seguranga, os diferentes agentes do setor sdo levados a criar
uma cultura de padronizacdo de diversos processos, 0 que determina grande
aversdo ao risco. Além disso, 0 setor apresenta elevadas barreiras a entrada
resultantes dos vultosos investimentos em capital e, em menor grau, pelo marco
regulatério.

Por estas caracteristicas de estrutura de mercado é importante refletir sobre o
conceito de inovagcdo do PP&D da ANEEL, aprofundando esta andlise para
além do aspecto tecnoldgico. Nesta direcdo, deve-se buscar verificar de que
forma a regulamentacdo pode ser aprimorada para promover inovacdes que
superem o ambito das empresas em si mesmas para serem percebidas e
disseminadas no SEB e na cadeia produtiva da economia brasileira.

Os projetos do PP&D da ANEEL sdo destinados a capacitacdo e ao
desenvolvimento tecnolégico das empresas de energia elétrica, e visam a
geracdo de novos processos ou produtos, ou ao aprimoramento de suas




caracteristicas. Esses projetos, conforme assinalado anteriormente, sdo
gerenciados pelas empresas, por meio de uma estrutura propria e de gestédo
tecnologica.

Merece ser destacado, com a devida énfase, que no contexto da criagdo do
PP&D da ANEEL em 2000, as prioridades estabelecidas visavam a
competitividade, enfatizando a geracdo de inovac6es tecnoldgicas, praticamente
desconsiderando as inovagdes organizacionais e inovagdes nos servicos.

No entanto, se a analise se limitar a trabalhos vinculados a projetos de P&D
relacionados apenas com novas tecnologias, por exemplo, haveria o risco de
subestimar o contetdo especifico de P&D, porque nem sempre este trata de
uma atividade que resulta em inovacao tecnoldgica, objetivamente mensuravel.
A medida que se acumulam experiéncias em matéria de levantamentos sobre o
setor de servicos, por exemplo, os critérios para a identificagdo de P&D e
exemplos de projetos de P&D ligados a servicos podem exigir um maior
refinamento analitico.

Nesse sentido, é importante resgatar, no exercicio de recomendac¢des de
aprimoramentos e inovacdes regulatorias do PP&D da ANEEL, a nogdo de que
0 conceito de inovagdo também inclua mudancas organizacionais com
capacidade de impactar significativamente o funcionamento das empresas
concessiondrias. Uma inovacdo organizacional pode, por exemplo, induzir a
uma mudanga no modelo de negdcios de uma empresa de tal modo que pode
alterar a forma como ela gerencia e percebe estrategicamente suas atividades de
P&D. Obviamente, inovacdes do tipo que gerem impactos positivos de longo
prazo sobre a inovacdo tecnoldgica no setor elétrico ndo podem ser abstraidas
pelo programa de estimulo & inovagdo promovido pelo regulador.

Assim, uma primeira reflexdo é se o conceito de inovacdo que delineou a
concepcdo do PP&D ndo deve ser revisto a luz das novas abordagens
conceituais e métricas empregadas para os estudos da inovagao.

Adicionalmente, o atual formato do PP&D privilegia a perspectiva linear do
processo de inovagdo. Essa nogdo deriva do entendimento da inovagdo como
resultado de etapas conectadas de maneira sequencial, em dire¢do Unica, dando
forma a uma cadeia representada pelos diferentes tipos de projetos descritos no
Manual do Programa da ANEEL: pesquisa bésica dirigida, pesquisa aplicada,
desenvolvimento experimental, implantacdo de projeto piloto ou de protétipos
e producdo de cabeca de série, lote pioneiro ou inser¢cdo no mercado. Esta visdo



foi dominante até os anos 90, quando entdo foi superada pela abordagem
sistémica do processo de inovagao.

A visdo linear do processo inovativo tem sua légica baseada no entendimento
de que a producdo de novos conhecimentos e sua aplicacdo de maneira
economicamente Util constituem partes de um processo compartimentado em
etapas sequenciais capazes de transformar inputs em outputs (p. ex.
investimentos em P&D e patentes). Essa linearidade se sustentaria, também, na
percepcdo de que a inovacdo seria um fendmeno essencialmente interno as
empresas de tal ordem que as interagdes com outros agentes teriam sua
importancia limitada & sua capacidade de gerar inputs para a geracdo de
inovagdes. Segundo essa Visdo, que ainda estd presente em muitas politicas
publicas, entende-se a inovacdo como analogia de um processo produtivo que é
essencialmente sequencial e internalizado na empresa e com etapas estanques
limitadas a diferentes departamentos ou divisdes dentro da organizagdo. Por
isso, os indicadores e métricas utilizadas para verificar os resultados enfocam
apenas o que é tangivel, como aumento de receitas, vendas, comercializacdo de
tecnologias, redugdo ou postergacdo de investimentos. Mas resultados
intangiveis, como aqueles decorrentes de inovag¢fes em processos, servi¢cos ou
em modelos de negécios ndo sdo ainda considerados e devidamente avaliados.

A partir das décadas de 1980 e 1990 a perspectiva sistémica da inovagdo surge e
ganha espaco (Freeman, 1987; Lundvall, 1988 e Nelson, 1993), na qual ela passa
a ser considerada como um processo mais amplo, que abarca uma rede de
agentes e interagdes complexas dentro e fora das empresas inovadoras. Nestas,
entende-se que a articulacdo entre as diferentes divisdes internas é fator
importante para o0 sucesso de inovagbes e que a geracdo e aplicacdo
economicamente Util do conhecimento néo se d&o a partir de um fluxo direto no
sentido input-output. A interacdo entre esses diferentes segmentos internos a
empresa, a partir das diferentes visdes, conhecimentos acumulados e
capacitacfes é capaz de prover ao processo inovativo uma série de feedbacks e
insights para além dos estimulos iniciais, de tal forma que esforcos de criacdo e
aperfeicoamento de novas técnicas podem se originar em ambitos néo
diretamente ligados, por exemplo, as atividades de P&D.

Adicionalmente, a perspectiva sisttémica da inovag¢do também abarca, como
elementos determinantes, uma miriade de relacbes com agentes externos as
firmasé. As redes formadas com instituicdes de pesquisa, universidades,

® Passa-se também a utilizar o conceito econdmico de firma, que deve ser considerado como equivalente
ao de empresa.
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fornecedores e outros parceiros empresariais, concorrentes, consumidores e
usuarios, instituicdes de politica publica, 6rgdos de representacdo de classe,
entre outros, sdo reconhecidas como importantes ao processo inovativo. A
literatura consagrada sobre o tema ressalta a importéncia das interagfes das
firmas nessas redes como forma de acessar conhecimentos externos a firma, de
estabelecer vinculos de cooperagdo e de explorar sinergias importantes para
inovar de maneira bem sucedida.

Em sintese, a inovacdo deve ser vista como um fendmeno social amplo,
sisttmico, que se da dentro da firma, mas que é, em si, gerada e sustentada por
interacGes complexas e dindmicas. Portanto, a formagéo de redes com diferentes
atores contribui para o processo inovativo. Nesse sentido, o departamento de
P&D de uma empresa do SEB, por exemplo, pode ser visto como um agente
que, além de empreender esforgos e recursos em projetos e ser capaz de gerar
conhecimento e novas tecnologias, também pode ser um agente articulador de
uma rede que abarque outros departamentos da firma e um conjunto de atores
internos e externos capazes de aportar as atividades inovativas, conhecimentos,
capacitagdes, funding e outros recursos importantes.

Para além do nivel da firma, a visdo sistémica se desdobra no conceito de
sistemas nacionais de inovagdo (SNI)’, a ser empregado no ambito do projeto de
P&D coordenado pelo GESEL-UFRJ, para quem este estudo serve de subsidio.
Entendendo que as intera¢cBes com outros agentes, sob uma logica sistémica,
podem ser buscadas dentro do ambiente nacional, onde emergem elementos
importantes para explicar a inovagdo como importante fator para o
desenvolvimento da firma e do setor.

Esses elementos estdo relacionados ao arcabouco politico e institucional,
aspectos socioculturais, trajetorias historicas, entre outros. Nesse sentido,
relacionando-se os conceitos de inovagdo e de desenvolvimento econémico, é
possivel observar pontos de convergéncia entre a perspectiva de sistemas de
inovacao e o estruturalismo latino americano (Cassiolato e Lastres, 2008).

Mais especificamente, um SNI pode ser dividido analiticamente em
subsistemas, gerando uma Vvis&o restrita e uma visdo ampla:

"0 conceito de sistemas de inovacdo tem outras variantes, referentes ao escopo geogréfico (local e
regional) e outras niveis de andlise (sistemas setoriais e tecnoldgicos). Destaca-se aqui 0 conceito de
sistema nacional de inovacdo por ser o conceito pioneiro na literatura e haver servido de base de
inspiracdo para o desenvolvimento das variantes.
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i. A visdo restrita abarca as relag6es inseridas na esfera produtiva e da
esfera de pesquisa cientifico tecnoldgica; e

ii. A visdo ampla compreende, além dessas duas esferas, a esfera pertinente
as instituicdes e as politicas de inovacdo, a esfera que compreende o
contexto geopolitico, social, politico, econdmico e cultural e, também, a
demanda que é capaz de influenciar o processo inovativo.

A Figura 2 busca representar um esquema de um SNI - sistema nacional de
inovacao -contrastando ambas e integrando as duas visoes.

Figura 2 - Sistema Nacional de Inovacdo: visbes ampla e restrita

Subsistema:
Contexto Geo-Politico, Social, Politico,
Econbmico, Cultural e Local

-~ Ampla
/ Restrita

Subsistema:
Criagdo de Capacitagdes,
Pesquisa e Servigos
Tecnoldgicos

Sl
N

Subsistema:
— Produgéio e Inovagio Demanda
Tecnologicos (segmentada)

Subsistena:
Politicas, Promociio, Representagiio
¢ Financiamento

Fonte: Lastres e Cassiolato (2005)

A visdo sisttmica da inovagdo, quando integrada ao conceito de sistemas de
inovacao e articulada com a ideia de desenvolvimento também encerra em si a
percepcao de que as especificidades pertinentes a realidade do territério, seja
em escala nacional, regional ou local, importam para o estudo da inovagdo. O
reconhecimento dessas especificidades e das especificidades pertinentes ao SEB
é importante, pois constituem determinantes para as trajetorias e relagdes entre
os diferentes atores do sistema.
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Assim, a perspectiva dos grupos GESEL e RedeSist para o projeto de P&D -
“Avaliacdo do Programa de P&D da ANEEL de 2008 - 2015: formulacdo de
propostas de aprimoramento” - é a de que a inovacao vai aléem de atividades de
pesquisa e desenvolvimento e dos esforcos internos da empresa. O processo é
sistémico e implica a construgdo de capacitacdes, sendo este o foco central para
entender até que ponto esses esforcos estdo tendo capacidade de gerar
dinamismo e impactos duradouros.

Por fim, a abordagem sistémica compreende promover, estimular e articular a
comunicacdo entre todos o0s atores envolvidos no processo: empresas
concessionarias, universidades, fornecedores, concorrentes e instituices de
fomento e regulacdo. A Figura 3 procura sistematizar a abordagem sistémica.

Figura 3 - Inovacdo no setor elétrico em perspectiva sistémica

Contexto Geo-Politico, Social, Politico, Econdmico, Cultural e Local

- , S 2 .
i Subsistema: ) Suhswt:m?_l: i
Produgéio e Inovacéio Tecnoldgicos SRR (0 AMCTNGT
_— Pesquisa e Servigos
[ Forn. insumos | == Tecnoldgicos
Forn. Equip. = [ Geraglo [Univm'siﬂnd:ﬁ J
—_— .
: S
HViOs .| r { Instituicties de Pesquisa J
R 7
|_ Farn. msumaos | “““-a-h - [Educaq:k- & capacitaio ]
[ Forn. Equip — | Transmisso | " profissional y
| servigos l*""’- - &5 : =Y
ST | | fi Subsistema: \

Politicas, Promogio, Repre-
sentacio e Financiamento

[ Fom. insumos B )
= | Distribuigfio |
=

Fom. Equip.

l Servigos 4
\ J

e 3 L%
15 ) : ‘

Instituigdes e Politicas
Explicitas

R T Institnigdes e Politicas ‘

Implicitas

[ Usuarios Domiciliares J [ Usudrios Industniais ]

Fonte: Podcameni e Matos (2016)

2.2. Temas de avaliacdo do Programa de P&D

Ao longo dos ultimos quinze anos, o perfil da apresentacdo de projetos de P&D
pelas empresas do SEB sofreu alteracbes significativas. De uma grande
guantidade de pequenos projetos de P&D em termos de valor investido passou-
se para um numero reduzido de projetos de mais alto valor. Essa mudanca
certamente esta associada aos incentivos regulatérios com o objetivo de agregar
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mais valor as inovacfes. As empresas que participaram do workshop realizado
pelo GESEL-UFRJ em agosto de 2016 consideram como muito positiva esta
estratégia regulatdria assinalando que € possivel aprimorar o programa de P&D
da ANEEL para vincular efetivamente o segmento da produc¢do (industria) na
obtengdo dos resultados dos projetos, uma vez que em sua maioria eles se
concentram nas atividades de pesquisa e desenvolvimento, o que conflita de
certa forma com a geragéo de novos produtos.

Dados apresentados pelas empresas AES e Light no referido workshop
corroboram esta assertiva, relatando que cerca de 84% e 95% de seus recursos
foram aplicados em pesquisa e desenvolvimento experimental. Dados publicos
disponibilizados pela ANEEL sumarizados na Tabela 2 confirmam esta
afirmacao, para os projetos executados entre 2008 e 2014.

Tabela 2 - Quantidade e custo dos projetos de acordo com seu estagio na

cadeia de inovacdo: 2008-2014

Etapa do Processo de Inovagdo | Quantidade | Total (Milhdes R$) | % do Valor Total
Pesquisa Bésica 72 124 3
Pesquisa Aplicada 682 2187 53
Desenvolvimento Experimental 368 1516 36,7
Cabeca de Série 86 215 5,2
Lote Pioneiro 26 86 2,1
Inser¢do no Mercado 1 1 0

Total 1235 4129 100

Fonte: CASTRO et all. (2016)

Conforme ressaltado nas apresentacfes de diversas empresas participantes do
workshop organizado pelo GESEL, um dos principais resultados alcancados
pelos projetos séo artigos, teses e disserta¢des. Os indicadores empregados para
avaliar os projetos ddo énfase aos resultados académicos, mas podem ser
aperfeicoados para avaliar os produtos resultantes das fases finais da cadeia de
inovacao (cabeca de série ou lote pioneiro).

Conforme ressaltado nas apresentacdes do workshop, a expectativa dos
acionistas das empresas deveria estar centrada para que as empresas
desenvolvam projetos de carater empreendedor, que possam contribuir
decisivamente para inovacbes e aperfeicoamentos na operacgdo, gestdo e
economicidade das empresas, contribuindo ainda para a geragdo de empregos e
renda.
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Observa-se que atividades de projetos de P&D e gestdo de inovagdo tém logicas
distintas e normalmente sio executados por equipes e/ou institui¢cOes
diferentes. Adicionalmente, a estratégia atual de realizar projetos de P&D em
parceria com institutos tecnoldgicos e desfazer esta parceria com o
encerramento do projeto, nem sempre conduz o projeto a um produto que
possa trazer beneficios para as empresas, SEB e cadeia produtiva da economia
brasileira. Esta percepcdo conduz a recomendacdo de que o PP&D possa se
articular com outras entidades de forma a financiar as fases p6s-projeto. Isto

inclui, entre outras:

i. Atividades e custos relacionados ao desenvolvimento de produtos
(testes, certificacdo, normatizacao, etc);

ii.  Prospeccdo de parceiros (marketing & mercado) e desenvolvimento de
planos de negdcios;

iii. A criagdo de mecanismos de atracdo de novos atores institucionais
(INMETRO, ABNT, outros) ao PP&D; ou alternativamente, a propria
ANEEL poderia buscar estabelecer novos acordos com outras agéncias
de financiamento para que elas apoiem os investimentos nas demais
fases da cadeia de inovacéo; e

iv. Fomento a capacitacdo de pessoal e intercambio com centros de
pesquisas.

Outro aspecto destacado nas apresentacdes € o risco de glosa na avaliagéo final
dos projetos de P&D. A metodologia de avaliacdo deveria evoluir para um
conjunto de critérios de avaliagdo do valor dos projetos de P&D que
demonstrem a todos os envolvidos (consumidores, empresas, entidades
académicas, fornecedores de bens e servigos, agéncias de fomento e
financiamento e 6rgdos governamentais) que os resultados serdo aplicaveis e
rentveis para as empresas e representardo melhorias no SEB. Esta mudanca
requer uma reavaliacdo das métricas relacionadas a avaliacdo dos projetos para
considerar os beneficios dos resultados para o setor e para os consumidores
inclusive incorporando aspectos de avaliacdo periddica dos resultados
alcancados (médio e longo prazo).

O contexto de transformacdes por que passa o setor de energia elétrica mundial
foi base para um segundo ponto destacado no Workshop: a dinamica de
transformacdo do mercado de energia elétrica em virtude de inovacdes esta
cada vez mais célere, com novas empresas entrantes no mercado,
principalmente empresas de base tecnoldgica e startups. Dentre os principais
exemplos destacam-se as transformagdes em areas de negdécios, decorrentes da
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geracdo distribuida (energia renovavel e ndo renovavel), mobilidade elétrica
(veiculos e estacdes de carregamento), sistema de gestdo e monitoramento de
energia (desenvolvimento de equipamentos, desenvolvimento de software),
novos modelos de negdcio (energy manager) e telecomunicagdes (suporte).

Estas transformagdes tendem, de forma inexordvel, a gerar impactos nas
atividades reguladas “tradicionais” de geracdo, transmissao e distribuicao.

Esse processo evolutivo pode levar & baixa efetividade do investimento
direcionado aos projetos de P&D em funcgéo de trés consideragdes:

i. Os conceitos sdo substituidos por outras solu¢des de mercado, pois 0sS
ganhos relativamente baixos decorrentes deles podem néo justificar sua
utilizacéo;

ii.  Dificuldades para a internalizacéo; e

iii.  Porque a equipe de gestdo de produtos pode indicar a necessidade de
aprimoramento posterior, com Novos gastos ndo previstos.

Para mitigar estes impactos e problemas, foram sugeridos ajustes operacionais
ao PP&D da ANEEL, para diminuir o risco das concessionarias, destacando-se:

i. Criacdo de espagos para geracdo de ideias sobre temas estratégicos ao
SEB, como, por exemplo, utilizar institui¢des de planejamento do setor
energético, como EPE e ONS, para oferecerem um direcionamento de
temas para projetos de P&D;

ii.  Estimular a intensificacdo da troca de experiéncias e licbes aprendidas
entre agentes, criando novos espagos ou utilizando os grandes eventos
do setor, como o CITENEL para compartilhamento de experiéncias;

iii.  Estimular a parceria entre universidades, centros de pesquisas, empresas
de consultoria.

iv. Coordenar as agdes das instituicdes de fomento e financiamento a
inovagao com influéncia sobre aos projetos de P&D; e

v. Incentivar a participagdo de empresas aceleradoras e incubadoras de
startup nos processos de P&D.

Ainda com respeito a esta questdo, as chamadas estratégicas para projetos de
P&D do programa da ANEEL foram consideradas boas direcionadoras para as
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empresas. No entanto, assinalaram que o curto espagcamento temporal, bem
como a definicdo de temas na fronteira do conhecimento, que requerem grandes
investimentos, geraram dissenso entre os participantes, principalmente devido
as diferencas entre o timing da regulagéo e o timing de negdcios. Nestes termos,
foi sugerido que esta parte especifica fosse objeto de analise no projeto de P&D
em desenvolvimento pelo GESEL.

2.3. Distribuicdo Geografica dos Recursos

A exigéncia da Lei 9991/2000 de destinar no minimo 30% da ROL em
investimentos nas regides N, NE e CO foi outra importante questdo abordada,
inclusive pela prépria ANEEL. Houve diversas consideragdes se esta medida
pode ser implementada ou se esta resultando na formacdo das competéncias
necessarias nas regides apontadas.

Na revisdo do Manual de P&D em audiéncia publica da ANEEL existem
propostas de alteracdo dos percentuais, dando diretrizes de percentuais
diferentes para empresas localizadas nas regides N, NE e CO, das demais
empresas. Esta situacdo histérica de divergéncia das exigéncias legais e o
praticado exige uma profunda andlise de suas causas.

Conforme discutido anteriormente, as especificidades pertinentes a realidade
econbmica e social do Brasil, seja em escala nacional, regional ou local,
determinam possiveis diferengas nas trajetorias de aprendizado dos diferentes
atores, e assim diferengas no desenvolvimento regional, objetivo desta medida
de politica direcionada a estas regides. Este desenvolvimento de competéncia
depende da condug¢do de um processo continuo de absorcdo e criagdo de
conhecimento, determinado em parte por insumos externos e em parte pela
acumulacdo de habilidades e conhecimentos passados das empresas e
instituicOes de pesquisa das regides analisadas.

Esta questdo ser4 objeto analitico do P&D do GESEL para identificar o
desenvolvimento de capacidades de inovacdo decorrentes da implementacéo
dos diversos projetos de P&D abrigados sobre o Programa da ANEEL.

2.4. Participagdo de Startups

Participando do workshop do GESEL-UFRJ, a incubadora de empresas Instituto
Génesis, da PUC - Rio, explicou que o papel das incubadoras é possibilitar que
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os empreendedores utilizem todos os recursos técnicos e intelectuais da
universidade e, assim, auxiliar na consolidagdo de empreendimentos. As
incubadoras tém ainda um papel importante no contexto de um sistema
nacional de inovac¢do, criando um ambiente publico e privado propicio para
empresas de base tecnoldgica se desenvolverem.

As incubadoras e startups s@o novos e estratégicos atores a serem atraidos para
parcerias com as empresas na execugdo dos projetos de P&D do Programa da
ANEEL, pois convergem com a gestdo estratégica das atividades de P&D das
empresas, que tem que buscar e se adequar a uma condugdo mais
empreendedora de seus projetos, voltados & geracdo de produtos e negdécios,
preparando as organizagdes para as mudangas sistémicas do SEB.

O grande desafio, que ser& um dos temas centrais do projeto de P&D do
GESEL, sera propor aprimoramentos que aproximem as startups do
cumprimento dos requisitos regulatorios e organizacionais do PP&D da
ANEEL.

2.5. Iniciativas, projetos e resultados dos P&D das empresas

Nesta secdo serd apresentada uma sintese dos resultados dos projetos de P&D
das empresas que participaram do workshop organizado pelo GESEL.

Conforme apresentado no Quadro 1, os diferentes segmentos do setor de
transmisséo e distribuicdo buscam manter suas exceléncias operacionais. Entre
empresas do mesmo segmento, as especificidades em relagdo aos servigos
oferecidos, a regido dos empreendimentos e ao numero de clientes atendidos,
entre outras, vao delineando particularidades em suas trajetdrias de inovacéo.
O elemento comum ¢é que todas as empresas realizaram um conjunto
significativo de projetos de P&D.
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Quadro 1 - Iniciativas, projetos e resultados dos Departamentos de P&D das empresas participantes do workshop do GESEL

NUMERO DE
EMPRESA IE\E/CEESJ'FISIS[())(;SS PROJETOS Egi%l'ém?:gg PRODUTOS EXEMPLOS MARCANTES
REALIZADOS
2008 a 2015:
R$159 milhdes . - Poste auto aterrado
. . 57 concluidos 24 mestrados . .
investidos 35 patentes | - Treinamento virtual
CPFL S 24 em 16 doutorados . .
R$78 milhdes para . - A energia na cidade do futuro
. andamento 145 artigos - .
0S projetos em - Usina solar Tanquinho
andamento
Geragdo de
2000 a 2015: Geracéo de patentes - Religador monofasico 15 kV
ENERGISA S~ 267 projetos artigos e teses Geracdo de | - DLCB lote pioneiro
R$ 149 milhdes :
novos - Projeto Pantanal
negaécios
- Sistema de Gestao Para Uso Eficiente de Energia
Através da Percepcao de Consumo do Cliente
"Amigometro" (AES Eletropaulo)
- Metodologias de Revisao Tarifaria Periddica das
2015: 10 pedidos Distribuidoras de Energia Elétrica: analises criticas e
R$2,39 milhdes (AES 3 (AES 50 publicacdes P novas proposicdes (AES Eletropaulo)
de patentes
AES Eletropaulo) Eletropaulo) 207 Congressos R$0 em
R$32,41 milhdes 16 (AES Tieté) | - Centro de Diagnostico de Seguranca de Barragens

(AES Tietd)

da Geracdo AES Brasil (CDSB) (AES Tieté)

- Estudo e desenvolvimento de avaliacdo de
integridade de estrutura metalica envolvente e
monitoramento de componente de hidrogeradores
(AES Tieté).
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NUMERO DE

EMPRESA IEI\E/CI;g'FISIS IS(;SS PROJETOS Egi%l‘é-r@?:gé PRODUTOS EXEMPLOS MARCANTES
REALIZADOS
3 produtos no mercado com - Proarama computacional
2000 a 2015: royalties rrog P
45 pedidos de patentes ALt
293 (Light - P . patentes - Projeto injetor de esferas
- R$191,60 32 capacitagoes 2 patentes internacionais
R - SESA) ; . -Espacador para rede de
milhdes Light . (MBA, p0s e mestrado) obtidas ST
LIGHT 30 (Light SR . . distribuigéo
SESA - Publicacao de 5 livros 4 pedidos de desenhos - o
Energia) . . -Servigo especializado de
Sl el s LTS inspecdo em LT energizada
MILHOES Light 1 pedido de modelo de pec 9
- - - Manta para prote¢do de postes
Energia utilidade -
de madeira
ALYE 2.015): Papers: 23 (geragéo) e Pedidos de patentes: 6
-R$ 22 milhdes ~ o S . .
(geracio) 16 (geracéo) 28 (distribuicéo) (distribuicéo) Projeto InovCity
EDP i R$951 nﬁilhc”)es 35 Doutorados e mestrados: Contratos de royalties: 1 - Climagrid
S (distribuicéo) 2 (geracdo) e 4 (distribuicao) (distribuicéo) - Mobilidade elétrica
(distribuicéo) P =
Prémio EDP Inovacéo
Desenvolvimento de ferramentas
de acionamento hidraulico para
troca de isoladores e ferragens em
linhas de transmiss&o.
S - Desenvolvimento de novo
Capacitacao: 68 . . . .
Especializagio: 16 isolador antipoluicdo com perfil
CTEEP 2001 a 2015: 101 Mestrado: 4;1 Patentes depositadas: 13 (2 aberto.
- R$70 milhdes ‘ concedidas - Cancelamento ativo de ruido de

Doutorado: 15
Publicac@es de livros: 5

transformadores elétricos.

- Protecdo anticorrosiva de metais
em areas de preservacdo
ambiental.

- Desenvolvimento de dispositivo
repelente automatico de passaros
para linhas de transmissao

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados fornecidos pelas empresas.
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A partir das informacdes do Quadro 1, é possivel perceber certa discrepancia
em relagdo ao montante investido pelas empresas, em parte porque o horizonte
temporal do investimento é diferente, mas também porque, nesse periodo,
houve um movimento de aquisices no setor. Este é o caso do Grupo da
ENERGISA, que teve um aumento do volume de investimento devido a
aquisicdo de novas distribuidoras do Grupo REDE.

Um questionamento das empresas em relagdo & eficiéncia do PP&D da ANEEL
vem da capacidade intrinseca em gerar novos produtos. Pode-se constatar
numeros ainda modestos de produtos perante as producées académicas. No
entanto, mais recentemente houve um crescimento no nimero de patentes das
empresas. Portanto, para o grupo de participantes do workshop o processo de
atualizacdo das normas do programa gerou efeitos positivos quanto a geracdo
de valor e novos negacios.

Quanto ao modelo de negdcios, pode-se observar que as empresas buscam
formas de geracdo de valor, explorando patentes ou vendendo diretamente os
produtos/servigos resultantes dos P&Ds.

Merece ser destacado que todas as inovagdes sdo resultado de investimentos
das empresas no ambito do PP&D da ANEEL. Um importante aspecto
abordado pelas empresas foi a solicitacdo da presenca de outras agéncias de
financiamento no apoio as atividades relacionadas a preparacdo de novos
produtos para o mercado. Este serd o tema da se¢do a seguir.

3. Politicas de Financiamento de Inovacdo para o Setor Elétrico
Brasileiro

Nesta secdo pretende-se sistematizar as andlises realizadas no Workshop do
GESEL referente ao tema das iniciativas publicas de financiamento destinadas a
inovacgdo no setor de energia elétrica. Neste sentido, duas institui¢des publicas
foram convidadas a participar do evento: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). O
convite deveu-se ao fato destas instituigdes terem historicamente apresentado
programas de financiamento do desenvolvimento tecnoldgico destinados ao
SEB.

No que se refere ao processo de inovagédo, duas iniciativas do BNDES foram
destacadas: FUNTEC - Fundo Tecnoldgico e BNDES Inovador.
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O FUNTEC é uma linha de financiamento cuja origem dos recursos é formado
por um percentual do lucro do BNDES. Trata-se de um financiamento direto
(sem a intermediacdo de agentes financeiros) as instituicbes cientifico-
tecnoldgicas (ICTs), em parceria com empresas participantes, que solicitem
financiamento através de projetos de desenvolvimento de tecnologias e outras
inovagdes, considerados de interesse estratégico para o pais. O FUNTEC visa
estimular também a geracdo de propriedade intelectual.

A aprovacao dos pedidos é realizada pelo Comité de Enquadramento e Crédito
(CEC), que prioriza temas e areas em que empresas brasileiras possam ter
competéncia ou participacdo relevante e adota como critérios de escolha:

i. Aplicagédo potencial de tecnologia em outros setores;
ii.  Desafios tecnolédgicos envolvidos;
iii.  Grau de credibilidade da instituicdo; e
iv.  Grau de ineditismo da tecnologia.

O Programa BNDES Inovador tem como objetivo as ac¢bBes continuas ou
estruturadas para inovagbes em produtos, processos e/ou marketing; para
apoiar o aumento de competitividade por meio de investimentos em inovagoes
compreendidos na estratégia de negocios da empresa; e para 0 aprimoramento
das competéncias e do conhecimento técnico no pais.

Trata-se de um programa de financiamento direto e/ou capitalizagdo, cujo
valor minimo é de R$1 milh&o, com participagdo do BNDES em até 80%. O
custo do financiamento é TJLP mais 1%, além de uma taxa de risco de crédito
para grandes e médias-grandes empresas limitada a 4,86%. As micro, pequenas
e médias empresas sdo isentas dessa taxa de risco, e as garantias sdo definidas
na andlise. Este programa foi desenvolvido em conjunto com FINEP e ANEEL
(ver mais detalhes no &mbito da analise da FINEP, em seguida)

Com relacdo & atuagdo da FINEP, seu apoio se da por meio de diversos
instrumentos de apoio:

i.  Financiamentos reembolséveis para empresas;
ii.  Financiamentos ndo-reembolsaveis para ICTs e Centros de Pesquisas;
iii.  Subvencdo Econdmica e Investimentos em fundos; e
iv. Investimentos diretos em empresas inovadoras (via participagdo
acionaria).
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Esses instrumentos abrangem todo o ciclo de C,T&I, da pesquisa bésica até o
desenvolvimento de produtos, servigos e processos nas empresas, onde 0s eixos
para analisar um projeto sdo o grau de inovagao (conforme defini¢do propria da
FINEP) e a relevancia da inovacao para o setor.

Para os Financiamentos Reembolsaveis, o representante da FINEP apresentou
as seguintes modalidades de financiamento (via crédito):

i. Inovacdo Pioneira;

Inovacdo em Tecnologias Criticas;
iii. Inovacdo para Competitividade;
iv. Inovagdo para Desempenho; e

V.  Pré-Investimento.

O programa Inovacédo Pioneira tem como objetivo apoiar planos estratégicos de
inovagdo com elevado grau de inovacéo e de relevancia para o setor econdmico
beneficiado. As propostas devem resultar em inovagbes por meio do
desenvolvimento de produtos, processos ou servigos inéditos para o Brasil.

Para atender as necessidades de autonomia tecnolégica, econdmicas e sociais
futuras do pais, a FINEP tem uma linha denominada Inova¢do em Tecnologias
Criticas que apoia investimentos que tenham longo prazo de maturagéo e nos
quais foram realizados grandes esforgos de pesquisa e desenvolvimento.

Visando melhorar a competitividade das empresas, a FINEP desenvolveu o
programa Inovagdo para Competividade, que apoia planos estratégicos de
inovacgdo centrados no desenvolvimento ou significativo aprimoramento de
produtos, processos ou servicos que tenham também potencial de impactar o
posicionamento competitivo da empresa no mercado.

A linha de financiamento Inovagdo para Desempenho apoia planos
estratégicos de inovacdo que buscam inovagdes de produtos, processos ou
servigos no ambito da empresa, ainda que possam ter impacto limitado no setor
econdmico no qual estdo inseridos.

E, finalmente, a modalidade Pré-Investimento ndo objetiva desenvolver uma
inovagdo propriamente dita, mas sim o desenvolvimento de estudos de
viabilidade técnica e econ6mica, estudos geoldgicos, além de projeto basico e de
detalhamento, assim como projeto executivo.

23



Com relagdo as condic¢Bes de financiamento, a participa¢do da FINEP tem sido
de 80% dos recursos necessarios ao investimento. O prazo de caréncia é de 36
meses e 0 prazo total é de 120 meses. As taxas de juros sdo compostas por TJLP
e um spread que varia de 1,5% a 4% a.a. Entretanto, cabe ressaltar algumas
excegoes:

i. O programa Inovacdo em Tecnologias Criticas tem uma caréncia de até
48 meses e um prazo total de 144 meses, 0 custo é sO TILP e a
participacdo da FINEP nos projetos é de 90%; e

ii. Da mesma forma, para a linha de Pré-Investimento o custo é
diferenciado, pois tem uma taxa de juros de TILP mais 5% a.a.

Quanto aos Financiamentos N&o-Reembolsaveis, o apoio para ICTs e Projetos
Cooperativos ICT/Empresa, assim como a linha Subvencdo seguem as
especificacbes das Chamadas Publicas.

Na modalidade Investimentos em Fundos, estes escolhnem as empresas que
serdo apoiadas, que em geral sdo empresas estratégicas ou de base tecnoldgica.

Para serem apoiadas com participacdo aciondria, as empresas precisam ter
como pre-requisitos, um conselho de Administracdo estruturado e plano de
adogdo de padrdes minimos de governanca (de acordo com as exigéncias da
FINEP). E necessario ter uma Renda Operacional Bruta maior ou igual a R$ 40
milh&es e preencher ao menos dois dos seguintes critérios: ter um plano claro
de faturamento maior ou igual a R$ 90milh&es e/ou potencial para listagem na
bolsa; pertencer a grupo econémico com faturamento superior a R$ 90 milhdes;
e, capital social maior que R$ 10 milhdes.

Por fim, cabe examinar o Plano de A¢do Conjunta Inova Energia, iniciativa
destinada a coordenacdo das acbes de fomento & inovagdo e ao aprimoramento
da integracdo dos instrumentos de apoio disponibilizados pela Finep, pelo
BNDES e pela ANEEL com as seguintes finalidades:

i. Apoiar o desenvolvimento e a difusdo de dispositivos eletronicos,
microeletronicos, sistemas, solugbes integradas e padrdes para
implementacdo de redes elétricas inteligentes (Smart Grids) no Brasil;

ii. Apoiar as empresas brasileiras no desenvolvimento e dominio
tecnologico das cadeias produtivas das seguintes energias renovaveis
alternativas: solar fotovoltaica, termossolar e eblica para geracdo de
energia elétrica;
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Apoiar iniciativas que promovam o desenvolvimento de integradores e
adensamento da cadeia de componentes na producdo de veiculos
hibridos/elétricos, preferencialmente a etanol, e melhoria de eficiéncia
energética de veiculos automotores no Pais; e

Aumentar a coordenacgédo das a¢es de fomento e aprimorar a integracao
dos instrumentos de apoio financeiro disponiveis.

A pré-qualificacdo ao recebimento de apoio do BNDES, da ANEEL e da FINEP
a projetos de inovacdo é de até 90% do valor total de cada projeto, devendo o
restante ser alocado pela empresa ou grupo de empresas por ele responsavel, a
titulo de contrapartida minima obrigatoria.

O apoio do BNDES e da FINEP ocorre da seguinte forma:

Pela Finep sdo usados os programas Inova Brasil: Subvengéo
econdmica; Cooperativo ICT / Empresa; Instrumentos de renda
variavel;

Pelo BNDES o0 apoio é atraveés do BNDES Finem, especialmente nas
linhas de Inovagdo e nos programas BNDES PSI, BNDES
Proengenharia, BNDES Prosoft e Fundo Clima, assim como, pela
Cooperagédo ICTs-Empresas no ambito do BNDES FUNTEC; e ainda
por instrumentos de renda variavel; e

Pela ANEEL s&o utilizados os recursos obrigatorios de P&D.

Conforme os dados apresentados na tabela 3, o BNDES, a ANEEL e a FINEP
disponibilizaram um valor total de R$ 3 bilhdes em recursos para o programa
no periodo de 2013 a 2016.
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Tabela 3 - Recursos dos programas de P&D&I da FINEP, BNDES e ANEEL.: 2013-2016

Instituicao Programa/ Modalidade Valor (R$ milhdo)
Inova Brasil / Crédito
Subvencdo Econbmica
FINEP Cooperativo ICT / Empresa 1.200,00
Instrumentos de renda variavel
Crédito

BNDES |FUNTEC 1.200,00

Instrumentos de renda variavel
Recursos de P&D obrigatorios

dos agentes do setor elétrico 600,00
TOTAL 3.000,00

ANEEL

Fonte: (FINEP, 2013).

4. O projeto de P&D de avaliacdo do PP&D no Periodo 2008-2015

Esta secdo tem como objetivo apresentar as linhas centrais do projeto de P&D
desenvolvido pela equipe da UFRJ - GESEL e RedeSist. O foco central do
projeto de P&D além de avaliar os impactos qualitativos, econdmicos e
tecnoldgicos obtidos no periodo 2008-2015. E com base nas avalia¢Bes, propor
subsidios de aprimoramentos e inovagdes regulatdrias ao Programa da ANEEL.

O ponto de partida do projeto de P&D dos P&D’s é a constatacido que o setor
elétrico estd no limiar de uma grande transformacdo tecnoldgica que vai
impactar de forma forte e inexoravel os agentes que atuam neste estratégico
setor de infraestrutura da economia brasileira. Por outro lado, ha uma forte e
firme motivacéo e justificativa para o aprimoramento do programa de P&D da
ANEEL, visto existir uma grande oportunidade de desenvolvimento de novos
produtos, servicos e processos para o SEB.

Nestes termos, o principal desafio do projeto de avaliagdo do Programa de P&D
da ANEEL, sera o de realizar uma consistente avaliacdo do PP&D no periodo
de 2008-2015 e com base nesta avaliacdo propor inovacdes regulatorias ao
PP&D consiste em gerar um aumento da eficiéncia e eficacia dos resultados
obtidos nos programas de P&D, que possam superar as dificuldades conceituais
ou operacionais enfrentadas pelas empresas.
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Para tanto sera necessario buscar solugdes e alternativas para lidar com as
diversas barreiras a entrada de criacdo e desenvolvimento de inovacgdes
tecnologicas lato senso.

Outro entrave relevante é que o setor elétrico € um segmento “seguidor do
fornecedor”, isto é, os fornecedores sdo 0s principais responsaveis pela
inovacdo na cadeia produtiva. E na maioria dos casos, esses agentes sdo
altamente internacionalizados, o que dificulta em muito que as inovagoes

tecnolodgicas sejam desenvolvidas pelas empresas nacionais.

Nessa linha, conforme ilustrado na Figura 4, o projeto de P&D dos P&D’s ira
avaliar os impactos econdmicos, tecnoldgicos e qualitativos do PP&D no SEB,
além de estimar o potencial de geragdo de valor total do programa com base
nos recursos disponiveis e na experiéncia internacional.

Figura 4 — Descricdo da Metodologia de Desenvolvimento do P&D

O Projeto ira avaliar os impactos
econdmicos, tecnolégicos e
qualitativos do programa no
Sistema Elétrico Brasileiro (SEB);
avaliar os impactos no meio
m académico nacional; estimar o
potencial de geracdo de valor
total do Programa com base nos
recursos disponiveis (baseado
na experiéncia internacional);
com base nestes resultados
formular proposicées e medidas
de cunho regulatério a fim de
Vi otimizar custo-efetividade do
programa.

Vil

Fonte: Moszkowicz (2016)

A partir da avaliacdo dos impactos quantitativos e qualitativos do programa de
P&D da ANEEL, passando pelos impactos no setor académico e no
fornecimento de novos bens e servicos, o projeto da UFRJ buscard avaliar o
potencial de criagdo de valor do programa de P&D. Objetiva-se desenvolver um
conjunto de andlises que permitam descortinar trajetorias potenciais para o SEB
- associadas a uma perspectiva ampla de valor que transcende a puramente
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quantifichAvel -, considerando diversas dimensGes que lhe conferem
especificidade e discutindo o potencial das politicas publicas e do PP&D da
ANEEL de influenciar e favorecer trajetorias especificas de desenvolvimento
tecnologico.

Destaca-se também que serd realizada uma extensa e minuciosa revisao
bibliogréfica, para fundamentar o desenvolvimento de politicas publicas e
recomendacdes para aprimorar os projetos de P&D e inovacgdes percebidas no
SEB através de regulacdo e leis, de forma a articular e aprimorar um sistema
setorial de inovacéo.

O projeto da UFRJ desenvolvera outras atividades entre as quais destacam-se:

i. Andlise e formacdo de base de dados para identificar tendéncias e rotas
em termos tecnolégicos;

ii. Entrevistas com dirigentes do setor elétrico para avaliar como esta
inserido o programa da ANEEL e o papel da inovacdo nas estratégias
empresariais; e

iii. Desenvolver novas meétricas de acompanhamento e avaliacdo dos
projetos de P&D do setor e sugerir medidas para aumentar a geragéo de
valor desses programas.

O projeto seré realizado por uma equipe que redine, entre outros, pesquisadores
do GESEL e da RedeSist, ambos inseridos no Instituto de Economia da UFRJ. O
GESEL, grupo com longa experiéncia de pesquisa sobre o setor elétrico,
aportara seus conhecimentos acumulados sobre o setor e coordenara o projeto.
A RedeSist, focada em pesquisas sobre sistemas de inovacdo, arranjos e
sistemas produtivos e inovativos locais e desenvolvimento, aportard seus
conhecimentos acumulados com pesquisas sobre inovagdo e contribuird no
esforco de delinear uma metodologia para as pesquisas necessarias a realizagdo
do projeto.

Assim, busca-se a construgdo colaborativa de um arcabougo de desenho da
pesquisa, o qual deriva das consideracfes conceituais e das préprias premissas
que fundamentam o objeto de estudo, no caso: a politica do setor elétrico e a
construcgéo do PP&D da ANEEL.

Sob o ponto de vista das consideragdes conceituais, parte-se de elementos
tedricos inerentes a uma Vvisdo sisttmica do processo de inovacdo e ao
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referencial de sistemas de inovagdo. Dentre as implicacbes derivadas deste
arcabouco tedrico destacam-se:

i. Identificagcdo do conjunto de atores que compde 0 sistema e conjecturas
preliminares acerca de seus distintos papéis para as atividades
inovativas. Destacando-se:

® 00 T

Empresas nas atividades de Geragdo, Transmissdo e
Distribuicao;

Fornecedores de maquinas e equipamentos;

Distintos prestadores de servigos;

InstituicOes de pesquisa e ensino; e

Organizac0es publicas e regulacdo e fomento.

ii. ldentificacdo das dimensfes de analise relevantes em uma perspectiva
sisttmica de inovagdo e avango tecnoldgico, destacadamente aquelas
inerentes aos esforgos de busca e aprendizado:

Distintas estratégias de sistematica busca inovativa;

Distintas estratégias e modelos de aprendizado e construcdo de
competéncias dentro das firmas e demais atores do sistema;
Processos interativos de inovagdo em perspectiva de redes;
Barreiras/obstéaculos tecnoldgicos, institucionais, estratégicos; e
Impactos diretos e indiretos dos esforgos de acumulacdo de
competéncias e de inovagao.

iii.  Identificacdo do arcabouco institucional mais amplo, que influencia as
estratégias das empresas do sistema, tais como:

Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, destacando
organizagdes e instrumentos de fomento a inovacdo que podem
interagir com os mecanismos de estimulo postos pelo programa
de P&D da ANEEL;

Politicas de outras esferas, tais como a industrial, educacional,
desenvolvimento social e regional;

Politica e dindmica macroecondémica;

Fatores inerentes & estrutura produtiva do pais e suas
especificidades regionais e locais; e

Padrdo de concorréncia e trajetdrias tecnoldgicas no setor
elétrico em escala internacional.
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Sob o ponto de vista das premissas que fundamentam a politica nacional para o
setor elétrico e a construcdo do PP&D da ANEEL, propde-se explorar as suas
interfaces (sobretudo conflitos, paradoxos e potenciais convergéncias). Assim,
estabelecem-se referéncias para a avaliagdo dos resultados dos esforgos
inovativos, tais como:

i.  Progresso tecnologico;
ii. Modicidade tarifaria;
iii.  Seguranga Nacional,
iv.  Acesso; e
v. Impactos socioambientais.

A partir destas diretrizes analiticas estratégicas, devem ser estabelecidos
critérios de avaliacdo e indicadores objetivos que permitam, em uma
perspectiva quantitativa e qualitativa, avaliar os impactos das atividades
inovativas desenvolvidas pelas empresas no ambito do Programa de P&D da
ANEEL.

Estabelece-se assim, para fins da realizacdo da fase de pesquisa de campo, um
quadro de atores relevantes e dimensdes de anélise. Em um primeiro momento,
este quadro permite subsidiar a construgdo de um sistema de organizagdo e
sistematizacdo das informacgfes contidas nos relatorios dos projetos de P&D
desenvolvidos pelas empresas do SEB no periodo de 2008-2015. Entendendo-se
as informagbes passiveis de serem extraidas, por esta via, apenas parciais,
desdobra-se a necessidade da realizacdo de estudo empirico a partir de uma
amostra estratificada de empresas.

Portanto, em um segundo momento o quadro de dimensdes de anélise e atores
relevantes permite especificar a construcdo de questionarios semiestruturados.
As dimensdes de andlise podem ser organizadas, de forma esquematica, em
quatro categorias, as quais se desdobram em um conjunto mais amplo de
dimensdes especificas, as quais devem ser avaliadas junto ao leque amplo de
atores relevantes deste sistema de inovagdo. A descricdo da organizagdo da
metodologia encontra-se detalhado no Quadro 2.

Enfim, fica evidenciado que os atores e questdes enfocados cobrem o escopo das
atividades de avaliacdo dos impactos do PP&D da ANEEL nas diferentes
dimensdes que serdo analisadas. Novamente, o modelo de construcéo
colaborativa que serd adotado no projeto de pesquisa — P&D dos P&D’s-
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permitird trabalhar com os desafios inerentes a propria constituicdo do SEB.
Para tanto, sera necessario responder as transformacfes e novas tecnologias
emergentes e com dificuldades operacionais e conceituais presentes nas
politicas para o setor, quer sejam elas relacionadas ao financiamento, aos
critérios adotados no Programa da ANEEL ou mesmo na conducdo dos
diferentes agentes, publico e privados, quanto ao alcance de resultados, para
eles préprios e para o setor, de seus respectivos processos de inovagao.
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Quadro 2- Dimens0es de analise e atores relevantes em perspectiva de analise sistémica das atividades inovativas relacionadas ao programa de P&D da
ANEEL

Dimens6es amplas

Dimensdes
especificas

Atores foco da pesquisa

Empresa
G

Empresa
T

Empresa
D

Empresa
C

Empresa
fornecedoras

Empresa
Servicos

Pesquisa
e Ensino

Outros

Esforcos de construcdo de competéncias

Aprendizado
interativo

Aprendizado
interno

Parcerias

Etc.

Esforcos de busca inovativa

Pesquisa

Desenvolvimento

Incorporagéo

Etc.

Impactos diretos

Produtos e
processos

Custos e eficiéncias

Etc.

Impactos estratégicos

Progresso
tecnoldgico

Modicidade

Segurancga

Acesso

Socioambiental

Fonte: Elaboracéo prépria
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5. Consideragdes Finais

O decreto 2.335/97 deu & ANEEL a responsabilidade de promover pesquisa e
desenvolvimento tecnologico no setor elétrico. O aparato regulatdrio
estabelecido pela lei 9.991/2000 passou a orientar e obrigar as empresas do SEB
(geradoras, transmissoras e distribuidoras) a destinar 1% de sua receita
operacional liquida para programas voltados a promover inovacdo no setor.
Entre as areas de pesquisa sugeridas pela regulamentacdo estdo eficiéncia
energética, fontes renovaveis, meio ambiente, confiabilidade do sistema,
planejamento e operagdo dos sistemas elétricos, medi¢do e cobranca, novos
materiais e componentes e pesquisa estratégica.

O programa de P&D da ANEEL se mostrou bem-sucedido na alocacdo de
recursos para inovacgao no setor elétrico, mas enfrenta uma série de obstaculos
para criacdo de um ambiente sisttmico de promocdo da inovagdo no setor
elétrico. Ou seja, 0 programa proporcionou um aumento nos investimentos em
atividades de P&D, mas o desafio atual consiste em aprimorar esse programa
no sentido em tornar esses investimentos mais eficazes em termos de seus
impactos sobre o SEB e cadeias produtivas da economia brasileira na forma de
inovacoes.

No workshop realizado pelo GESEL-UFRJ em 02 de agosto de 2016 foram
convidados diferentes players do setor para apresentarem suas analises e
consideragdes sobre os principais desafios enfrentados durante os 15 anos que o
PP&D da ANEEL esta em vigor, e oportunidades de superacéo.

Sobre os critérios da ANEEL para avaliagio dos projetos de P&D das
concessionarias, foi possivel apreender uma percep¢do compartilhada, por
parte dessas empresas, de que é necessario aprimora-los. Em linhas gerais, a
maior parte delas apontou para uma énfase excessiva, desses critérios, em torno
dos resultados dos projetos para o meio académico (publicagdes e conclusdo de
monografias, dissertagdes e teses) em detrimento de outros resultados cujos
impactos confeririam retornos econdmicos diretos e indiretos as empresas.
Outro aspecto particularmente pouco enfocado pelos critérios de avaliacdo é a
fase pos-projeto de P&D, quando o processo de inovagao se v& em um momento
critico para sua definicdo como um éxito ou ndo. Os debates que se
desdobraram a partir dessa visdo consolidada pelas empresas resultaram em
propostas pela reformulagdo desses critérios a partir do desenvolvimento de
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novos indicadores que deem conta dos aspectos menos enfatizados atualmente
e para a sugestdo de medidas de apoio a fase pds-projeto.

A respeito da obrigatoriedade de uma cota de investimentos de P&D nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as empresas participantes do
workshop ressaltaram as dificuldades praticas em cumprir esse requisito. Nem
todas as empresas tém suas atividades localizadas nessas regides e 0s projetos
de P&D podem ser dotados de especificidades ligadas ao territorio que
dificultem a articulacdo inter-regional. Outro fator apontado é a escassez
relativa de ICTs e capacita¢cbes pertinentes & agenda tecnoldgica do setor
elétrico, o que constitui outro obsticulo. Pensa-se, portanto, que essa exigéncia
deve ser melhor examinada, incluindo-se a possibilidade de mecanismos de

flexibilizacdo sem obviamente ferir a legislagdo em vigor.

A partir das andlises e debates realizados no evento e de uma analise preliminar
do manual do Programa de P&D da ANEEL, pode-se perceber e constatar que a
percepcdo predominante no setor a respeito do conceito de inovacao € restrita.
Nesse sentido, serd examinada e sistematizada uma visdo sistémica da
inovagdo, incorporando-a como uma proposta de aprimoramento e inovagao
regulatério do PP&D da ANEEL. Essa nova metodologia poderd contemplar
dimensdes que atualmente se veem em segundo plano, como as inovagoes
organizacionais, além da importancia do estabelecimento de vinculos perenes
de interacdo e parceria no esforco de inovagdo com ICTs, 6rgdos de fomento e
prestadores de servigos.

Ainda com relagdo aos critérios de avalia¢do do programa da ANEEL, o risco de
glosa dentro das regras estabelecidas induz as empresas a adotarem estratégias
defensivas na conducdo de seus esforgos inovativos. Obviamente a glosa de
recursos investidos é uma ferramenta importante no direcionamento das
estratégias de P&D das empresas reguladas. No entanto, conforme se dispdem
atualmente os critérios sob os quais se aplicam as glosas, de acordo com o
debatido no workshop, consolida-se um obstaculo as iniciativas que gerem
inovacgodes radicais dada sua natureza essencialmente arriscada da inovagéo.

Por fim, outro ponto apresentado pela maior parte das empresas presentes no
evento foi o foco estratégico imprimido pela ANEEL na operagdo do programa
via chamadas publicas. Conforme apontado por diferentes gestores de P&D, o
escopo estratégico revelado ndo necessariamente converge com os temas de
pesquisa de maior urgéncia do setor. Essa distonia pode estar associada a
auséncia de uma visdo sisttmica. Nesse sentido, a criagdo de rotinas mais
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intensas de interacdo entre a agéncia reguladora e as empresas concessionarias,
no ambito do Programa de P&D, com foco na reducgdo dessa assimetria com
vistas a facilitar a convergéncia entre as estratégias da politica publica e as
demandas do publico-alvo dessa politica merece ser examinada pelo projeto de
P&D dos P&D'’s.

Por fim, pode-se assinalar que o workshop contribuiu para promover frutiferos
debates entre diferentes atores envolvidos com a temética da inovagdo no SEB
no contexto do Programa de P&D da ANEEL. As principais questdes que
emergiram do workshop estdo sistematizadas no Quadro 3.
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Quadro 3- Temas em destaque para analise no P&D apresentadas no WS da UFRJ

Tema

Desafios

Oportunidades de Superacdo

Critérios de avaliacdo do
projeto

- Aperfeicoar os critérios inadequados para avaliacdo
de projetos;

- Alterar a énfase excessiva em resultados
académicos.

- Criar indicadores que induzam um enfoque pratico na escolha dos projetos de P&D;

- Financiamento de testes e desenvolvimentos de produtos na fase pés projeto.

Obrigatoriedade de
investimentos regionais

- Estudar as exigéncias minima de 30% dos

investimentos nas regides N, NE e CO;

- Flexibilizacao de critérios regionais, aplicando critério de investimentos regionais somente
para a parcela dos investimentos que sd@o geridos pelas empresas (40% do total)

Percepc¢édo de inovagdo no
setor

- Os critérios de inovacdo adotados pela Aneel séo
baseados no Manual de Oslo, mais voltado para o
setor industrial tradicional e ndo capta as
particularidades do processo de inovagdo no setor
elétrico.

- Ampliacdo do conceito de inovacio adotado no programa para uma Vvisdo sistémica;
- Reviséo dos estagios da cadeia de inovagdo empregados na avaliagdo dos projetos de P&D;

- Considerar que nem todo projeto de P&D devera gerar produtos para o mercado, mas
melhorias que se aplicam somente a certas empresas.

Critérios de glosa

- A falta de indicadores que ajudem a mensurar 0s
resultados dos projetos de P&D faz com que as
empresas invistam buscando melhorias incrementais
e de processo.

- Incentivos a projetos que busquem gerar inovagdes disruptivas para o setor;

- Elaboracdo de indicadores internos para mensuracdo da qualidade do P&D de forma a
minimizar o risco de glosa.

Participacéo de institutos
de pesquisa e consultorias

- Estimular os institutos de pesquisa a terem um
papel passivo na selecdo de projetos e atuam a partir
de demandas das areas de P&D das empresas.

- Universidades e institutos de pesquisa com capacitacdo tecnoldgica robusta devem articular
e propor projetos de pesquisa basica voltados para inovacdes de fronteira.

Articulagdo com FNDCT e
MME para funding de
projetos

- 40% da receita do programa é destinado ao FNDCT
e 20% para a EPE.

- Articulacdo com agéncias publicas e privadas de forma a utilizar os recursos mobilizados
pelo programa de P&D da Aneel que sdo gerenciados pelo Ministério de Minas e Energia e
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologias e Inovagao.

Priorizacdo de temas e
chamadas estratégicas

- A Aneel define chamadas publicas voltadas para
projetos que ndo necessariamente sao de temas de
maior urgéncia dentro do setor.

- Mecanismos de consulta aos agentes do setor, incluindo as empresas de GTD para
elaboracdo de chamadas publicas para selecdo de temas prioritarios alinhados as diretrizes
de desenvolvimento do setor.

Fonte: Elaboracéo prépria
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ANEXO |

SEMINARIO: AVALIACAO DO PROGRAMA DE P&D DA ANEEL DE 2008-2015: FORMULACAO DE PROPOSTAS DE
APRIMORAMENTO
Casa da Ciéncia - UFRJ
Rua Lauro Muller n° 3 — Em frente ao Shopping Rio Sul - Botafogo
Dia 02 de agosto (9.00-17.30h)

Programacao

9:00 a 9:30h — Abertura

Fernando Campagnoli - Especialista em Regulagdo - ANEEL

Lucca Zamboni — Gerente de Projetos de P&D da EDP

Prof. Nivalde José de Castro — Coordenador Geral do GESEL - IE- UFRJ

9:30 a 11:00h — Apresentacdes do Projeto de P&D pelo GESEL e estudos na &rea de inovac¢édo do Instituto de Economia da UFRJ
Mauricio Moszkowicz. Pesquisador Sénior do GESEL-IE-UFR]J
Profa. Gabriela Podcamen (CEFET) - Rede SIST / IE-UFRJ

Prof. Marcelo Gerson Pessoa de Matos (IE-UFRJ) - Rede SIST / IE-UFRJ
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11:00 a 11:15h — Coffee-Break

11:15 a 13:00h - Painel de Experiéncias e Perspectivas em P&D - Representantes dos Grupos do Setor Elétrico Brasileiro
Moderador: Rubens Rosental - Pesquisador Sénior do GESEL-IE-UFRJ

Rafael Moya — Analista de Projetos de Inovagéo - CPFL

Gilson Paulillo - Gerente Corporativo Inovagao - ENERGISA

Alessandro Oliveira — Coordenador do programa de P&D e Eficiéncia Energética - AES

Lucca Zamboni — Gerente de Projetos de P&D - EDP

13:00 a 14:00 — Almogo

14:00 a 16:00 — Continuagéo do Painel de Experiéncias e Perspectivas em P&D - Representantes dos Grupos do Setor Elétrico
Brasileiro

Moderadora: Profa. Renata L. La Rovere IE- UFRJ

José Tenorio Barreto Junior - Coordenacdo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo - LIGHT

Frederico Bruno Ribas Soares — Gerente de Gestao de Tecnologia e Inovacéo - CEMIG

Maureen T.R. Fitzgibbon Pereira — Departamento de Gestdo Estratégica — Planejamento Tecnoldgico e Inovacdo - CTEEP

Weules Fernandes Correia — Gestdo de P&D — ENEL
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16:00 a 16:15h — Coffee-Break

16:15 a 17:15 — Painel dos Financiadores
Moderador: Mauricio Moszkowicz. Pesquisador Sénior do GESEL-IE-UFRJ
Diego Frade - Gerente adjunto do Departamento de Aeroespacial, Energia e Defesa - FINEP

Adriano Zanetti - BNDES: Area de Infraestrutura - Departamento de Energia Elétrica - Departamento de Fontes Alternativas de
Energia.

17.15 a 17:45 — Painel das Incubadoras/Aceleradoras
Moderador: Rubens Rosental — Pesquisador Sénior do GESEL-IE-UFRJ

Jodo Gabiriel - Instituto Genesis — PUC- Rio

41




