O Papel do setor elétrico nos Planos de Recuperagao
Economica pds pandemia da Unidao Europeial
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A crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19 tem suscitado uma série de
discussdes acerca dos planos de recuperacao, politicas publicas e investimentos para
os proximos anos. Apds medidas iniciais direcionadas a crise sanitaria e a solugdes
emergéncias para minimamente garantir renda e emprego, a recuperacao econdmica
de longo prazo esté associada, grosso modo, a trés grandes desafios para os governos:

i.  Estimular e garantir a retomada do crescimento econémico;
ii. Promover a criacdo de empregos; e
iii. ~ Estimular o desenvolvimento sustentavel, com foco em fontes de energia
renovaveis.

Neste novo contexto econdmico, o setor elétrico ird desempenhar um papel
fundamental associado as novas tecnologias, como os Recursos Energéticos
Distribuidos (RED).

Estima-se que os impactos da Covid-19 na economia resultem em uma contragao de
6% do PIB mundial e uma taxa de desemprego de 9,2%, em 2020, caso a pandemia seja
efetivamente contida e ndo haja uma segunda onda de contaminag¢des (OECD, 2020).
Em fungdo da forte relacdo entre atividade econdmica e consumo energético, as
projecdes apontam para uma queda da demanda global de energia de 6% (IEA, 2020).
Contudo, espera-se que as fontes renovaveis ampliem sua participacdo na matriz
energética, gracas a operagdo de nova capacidade, aos menores custos operacionais e
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ao despacho prioritdrio, relacionados direta e indiretamente com o processo de
descarbonizacao.

Em um primeiro momento, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) vao reduzir de
forma significativa, em fun¢do do impacto da pandemia sobre a atividade econémica,
o comércio e o setor de transportes, demonstrando-se, assim, que sao as atividades
produtivas a causa central da polui¢do mundial. No entanto, em periodos de recessao,
como na crise de 2008, a retomada econdmica esteve associada a um rapido
restabelecimento dos niveis de emissdes de GEE. Em vista da importancia das
mudancas climaticas e dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, as fontes
renovéaveis e a transicdo energética, alinhadas as estratégias nacionais, devem estar no
nucleo central dos planos de recuperagao.

No fim de maio, a Unido Europeia (UE) langou o Plano de Recuperacdao com
orcamento de € 1,8 trilhdo®. No cerne do Plano esta o incentivo a investimentos em
setores e em tecnologias essenciais para a:

i.  Transicdo digital, a exemplo do 5G e da inteligéncia artificial; e

ii. Transicdo energética, como o hidrogénio e as energias renovaveis
offshore, considerados como o elemento chave e diferenciador para o
futuro da Europa.

O Plano de Recuperacao esté alinhado ao Pacto Ecolégico Europeu, o qual possui uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel e tem como objetivo central alcancar a
neutralidade climatica até 2050. Este desafio esta associado ao desenvolvimento de
uma dupla transicdo, ecoldgica e digital, através de diversas metas, como a maior
participagdo (32%) das fontes renovéveis na matriz energética. Dentre os resultados
almejados pelo Plano, estima-se que o cumprimento das metas relacionadas a energia
e a reducdo de emissdes poderiam conduzir a um aumento de 1% do PIB e a criacao
de cerca de um milhdo de novos empregos. Dessa maneira, a “retomada verde” esta
alinhada com os trés desafios da recuperagao econdmica citados anteriormente.

Seguindo a diretriz or¢camentaria estabelecida pela UE para fomentar a reducdo de
emissoes de GEE, pelo menos 25% do orcamento previsto no Plano de Recuperagao
deve ser direcionado para questdes climaticas e de energia. A titulo de comparacao, o
programa de recuperacdo econdmica criado em resposta a crise de 2008 reservou
apenas 2% do orcamento para gastos em clima e energia, o que, somado a reducao da
capacidade de investimentos privados, contribuiu para a manutengao de estruturas
produtivas poluidoras e para o rapido restabelecimento do nivel de emissdes de GEE
(ELKERBOUT et al., 2020).
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Do orcamento total do Plano de Recuperacdo, € 750 bilhdes (42%) destinam-se ao Next
Generation, um instrumento emergencial que reforgara o orcamento da UE através de
financiamentos obtidos junto ao mercado financeiro, para o periodo de 2021-2024. Este
instrumento possui trés objetivos principais:

i.  Favorecer a recuperacao dos Estados-Membros;
ii.  Estimular a retomada econdmica e o investimento privado; e
iii.  Retirar licoes da crise.

Para tanto, o Next Generation se subdivide em iniciativas que enderecam dimensdes
especificas, dentre elas: Action Plan on Critical Raw Materials, Horizon Europe e Just
Transition Mechanism.

A cadeia de suprimentos de tecnologias renovaveis, afetada profundamente pelas
medidas de contencdo da pandemia e pelos efeitos da Covid-19 sobre a atividade
industrial, ¢ um dos temas tratados no Action Plan on Critical Raw Materials. Seu
objetivo central é fortalecer, de maneira sustentavel, os mercados considerados
fundamentais para a mobilidade sustentavel, o armazenamento de energia e as fontes
renovaveis. Ademais, os projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) serdo
incentivados através do reforgo de € 30 bilhdes s no Horizon Europe, destacando e
evidenciando o papel crucial das atividades de P&D para a transi¢do em direcado de

uma economia limpa, circular, competitiva e com impacto neutro no clima (EC, 2020).

No ambito da criagdo de empregos sustentaveis, o Just Transition Mechanism apoia os
territérios com maiores niveis de emissdes de GEE no processo de transigdo
energética, explorando novas oportunidades para criacdo de empregos e promovendo
o desenvolvimento sustentavel. O mecanismo inclui projetos de descarbonizacdo,
diversificacdo econdmica das regides, energia, transportes e infraestruturas sociais.

Adicionalmente, os paises europeus concordaram em ndo financiar, através do Just
Transition Mechanism, projetos relacionados a energia nuclear ou ao gés natural, em
funcdo dos objetivos de longo prazo associados a maior participacdo de novas fontes
renovaveis e a reducdo das emissdoes de GEE. O Mecanismo é considerado, neste
sentido, um dos direcionadores das politicas de longo prazo e “motores para a
recuperacgao” (MAZZUCATO; DIBB; MCPHERSON, 2020).

O arcabougo instituido pela Comissao Europeia através do Plano de Recuperagao e os
instrumentos de incentivo adjacentes possuem um carater diretivo, pautado na
criagdo de pacotes e medidas de recuperagdo nacionais, que internalizam as
recomendacdes da Comissdo, considerando suas especificidades e desafios
intrinsecos.

Um exemplo seria a Alemanha, que planeja a sua recuperagdo com vistas a
descarbonizagdo da sua economia. O plano de recuperacao alemdo conta com um



orcamento total de € 130 bilhdes, sendo que, destes, € 50 bilhdes serdo destinados a
novos investimentos em meio ambiente, sustentabilidade e digitalizacdo. Os recursos
publicos serdo direcionados exclusivamente para veiculos elétricos e hibridos. Além
disso, a Alemanha estd dando uma importancia estratégica ao hidrogénio verde, ou
seja, produzido a partir de fontes renovéveis de energia.

A descarbonizacao total dos transportes e de setores da industria energo-intensivos
consiste em uma meta ousada e de dificil alcance, mas a maior economia da UE
investird na ampliacdo da capacidade instalada de geracao renovavel em 10 GW, no
horizonte até 2040 (CHIARETTI, 2020).

Na Franca, medidas de recuperagdo setoriais também tém indicado uma priorizagao
de investimentos renovaveis na recuperacdo econdmica. O resgaste de € 11 bilhdes a
companhia aérea Air France foi condicionado a reducdo de emissdes em voos
domésticos em 50%, até 2024, além da meta de 2% dos combustiveis utilizados serem
provenientes de fontes renovaveis. No setor automotivo, a injecdo de € 8 bilhdes visa
recuperar a industria ap6s a reducdo das vendas e, simultaneamente, tornar a Franca
um polo industrial de veiculos elétricos na Europa, com a meta de produzir um milhdo
de carros elétricos, até 2025. Como parte do plano de recuperagao do setor, subsidios
governamentais sdo oferecidos a consumidores como incentivo para a substituicao de

veiculos com motor a combustdo interna por modelos elétricos.

Ja na Espanha, iniciou-se a tramitacdo do projeto de Lei da Mudanca Climética e
Transicao Energética, com o objetivo de atingir a neutralidade climética e ter um setor
elétrico 100% renovavel, até 2050. No texto, temas como novas fontes renovaveis,
armazenamento de energia, eficiéncia energética e mobilidade sustentavel sao
tratados. Além destes, destaca-se um processo de revisdo de subsidios e
desinvestimentos em projetos associados aos combustiveis fosseis. Estima-se que a
transicdo proposta resultaria em € 200 bilhdes em novos investimentos na préxima
década, além da geracao de cerca de 300 mil novos empregos por ano.

Em suma, os planos de recuperagdo econdmica, com destaque para o Next Generation,
desenvolvido pela Comissao Europeia, evidenciam e destacam as fontes de energia
renovaveis e o investimento em novas tecnologias como oportunidades de aceleragao
do crescimento sustentavel e da transicdo energética em curso. Simultaneamente, a
preméncia da agenda climatica reafirma a necessidade de se estabelecer um setor de
energia limpo como o motor do desenvolvimento econémico no cendrio pos-
pandemia. A transicdo energética e as tecnologias limpas, neste sentido, ndo sdo
apenas protagonistas na crise atual, mas constituem uma parte fundamental, tanto da
trajetéria de recuperacdo econdmica, quanto da sociedade, como instrumentos
dinamicos pés pandemia. Cabe avaliar, em trabalhos futuros, em que medida as licdes



aprendidas a partir da andlise da experiéncia internacional, em especial da UE, podem
ser traduzidas em recomendagdes praticas para a retomada da economia brasileira.

Referéncias Bibliograficas

CHIARETTI, D. Recuperacdo alema deixa de lado petréleo e mira energia limpa.
Disponivel em: https:/ /valor.globo.com/mundo/noticia/2020/06/19/recuperacao-

alema-deixa-de-lado-petroleo-e-mira-energia-limpa.ghtml. Acesso em: 10.07.2020

EC, European Comission (2020). Europe's moment: Repair and Prepare for the Next
Generation. COM/2020/456 final.

ELKERBOUT, M.; EGENHOFER, C.; NUNEZ FERRER, J.; CATUTI, M.; KUSTOVA,
I.; RIZOS, V. (2020). The European Green Deal after Corona: Implications for EU
climate policy. CEPS Policy Insights.

IEA, International Energy Agency (2020). Sustainable Recovery. IEA, Paris.

MAZZUCATO, M,; DIBB, G.; MCPHERSON, M. (2020). The path to COVID recovery:

the urgent need for the EU Green Deal and a new approach to Industrial Strategy.

Disponivel em: https://medium.com/iipp-blog/the-pathto-covid-recovery-the-
urgent-need-for-the-eu-greendeal-and-a-new-approach-to-industrial-e91a4ad5ae?.

Acesso em: 10.07.2020

OECD, Organization for Economic Co-operation and Development (2020). OECD
Economic Outlook. Volume 2020, Issue 1: Preliminary version. OECD Publishing,

Paris.


https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/06/19/recuperacao-alema-deixa-de-lado-petroleo-e-mira-energia-limpa.ghtml
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/06/19/recuperacao-alema-deixa-de-lado-petroleo-e-mira-energia-limpa.ghtml
https://medium.com/iipp-blog/the-pathto-covid-recovery-the-urgent-need-for-the-eu-greendeal-and-a-new-approach-to-industrial-e91a4ad5ae7
https://medium.com/iipp-blog/the-pathto-covid-recovery-the-urgent-need-for-the-eu-greendeal-and-a-new-approach-to-industrial-e91a4ad5ae7

