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Resumo

O objetivo deste trabalho, de cunho eminentemente académico, é analisar as concessdes
no setor elétrico brasileiro, um importante e estratégico tema do setor. Para tanto, o
estudo esta dividido em quatro partes. A primeira tem como foco analitico o marco
juridico-legal que da o pano de fundo para a defini¢cdo de como proceder as concessdes. A
segunda analisa os impactos sobre a modicidade tarifaria. A terceira centra-se na
avaliacdo das principais alternativas propostas para o fim das concessGes. Serdo
apresentadas as principais conclusfes. A solucdo, na opinido dos autores, a alteracdo do
marco legal nortear-se-a com base nos argumentos e impactos econdmicos, que
respaldardo a renovacdo das concessfes de geragdo e transmissdo, com oneragdo para 0s
atuais detentores das concessfes, praticada através da reducdo nos precos, que tragam
beneficios tarifarios para os consumidores livres e cativos.
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Introducéo

Conforme a legislacdo vigente, as concessdes do setor elétrico, que computam uma
renovacao, ao expirar o prazo de concessao atual, devera ser revertida a Unido, a qual
realizara nova licitacdo para escolher o concessionario ou operador para o servico. Até
2015, expiram algumas concess@es de distribuicdo de energia elétrica e de hidrelétricas,
com capacidade instalada de 18,2 GW e de diversas linhas de transmissdo. Grande parte
dos ativos pertence a empresas estatais da Unido, principalmente do Sistema Eletrobras,
bem como dos Estados, como a Companhia Energética de Sao Paulo (CESP). As empresas
privadas serdo pouco atingidas. A principal excecdo sdo as concessdes de transmissao
antigas, em poder da Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (ISA-
CTEEP). Diante da magnitude das licitacdes, com os possiveis impactos sobre o equilibrio
e a dinamica do setor elétrico brasileiro, vem sendo debatido alternativas para a
renovacao das concessfes atuais.

Dois temas vém sendo discutidos intensamente, tendo em vista o fim das concessdes em
2015. Primeiro, a reversdao de importantes ativos do setor elétrico ao Estado é uma
oportunidade para mitigar o processo de elevacdo do preco da eletricidade, observado
desde as privatiza¢gbes. Segundo, muito se tém argumentado a favor da conveniéncia da
prorrogacdo, mediante alteracdo da Lei das atuais concessfes. Esta operagdo evitaria, por
exemplo, uma diminuicdo drastica previsivel da participacdo das empresas estatais do
setor elétrico. Bem como poderia permitir a adocdo de uma férmula que permitiria
transferir ao consumidor os ganhos de modicidade tariféaria.

I- Aspectos juridicos

O setor elétrico brasileiro, até 1995, caracterizava-se como um modelo estatal hibrido, de
propriedade dos governos federal e estaduais. A partir de 1995, passou-se a aplicar o
sistema de licitacdo para as concessoes.

As diretrizes basicas do processo de reestruturacdo do setor elétrico foram estabelecidas a
partir da aprovacdo das Leis 8.987/95 (Lei das Concessfes), de 14 de fevereiro de 1995 e,
9074795 (Lei de Outorga e Prorrogacdes das Concessdes e Permiss@es), de 19 de maio de
1995, regulamentando o artigo 175 da Constituicdo Federal. Com base nestes dois
diplomas, foram definidos os contornos da reforma para o setor, entre 0s quais, a
Licitacdo de novos potenciais hidricos, ambicionando competitividade na geracao e
obrigatoriedade de concluir projetos paralisados, sob pena de serem submetidos a novas
licitacGes (Lei 9074/95), bem como mecanismos facilitadores para a privatizacio.

No que tange as concessdes, ha quatro situacdes distintas a serem consideradas:

I. As concessoes licitadas ap6s 1988, ao abrigo da Lei 8.987/1995;
1. As concess@es licitadas oriundas da privatizacgéo (art. 27 da Lei 9.074);
I1l. As concessdes antigas que ainda podem ser renovadas (art.19 da Lei 9.074) e;
IV. A revogacdo do artigo 27 da Lei 9.427/96, pela Lei 10.848/04.
Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, as concessdes do setor elétrico sao

disciplinadas nos artigos 21 (caput e inciso XI1) e 175 (caput e Paragrafo Unico). Ao dispor
sobre a concessdo de servigo publico, trata do setor elétrico como competéncia da Unido

3



TDSE 40 — GESEL/UFRJ

para a prestacdo deste servigo publico (artigo 21, inciso Xll, b).5 Sendo assim, as usinas
geradoras, linhas de transmissdo e redes de distribuicdo de energia elétrica sao
propriedades do Estado brasileiro. No entanto, este podera explora-las diretamente ou
outorga-las a terceiros, mediante concessao.

O artigo 175 estabeleceu uma regra genérica para o servi¢o publico, impondo ao Poder
Publico, titular de servigo publico, a obrigacédo de presta-lo, diretamente ou por delegacao,
sob o regime de concessdo ou permissdo.s

De acordo com KELMAN,” o dispositivo estabelece que é preciso vencer uma licitagcdo
para ser concessionario de servico publico e atribui a legislacdo ordinaria a tarefa de
disciplinar as prorrogag®es.

Portanto, a partir do artigo 175, passa a vislumbrar o regime contratual das concessfes na
prestacdo de servico publico. Se for prestado sob o regime de concessdao ou permissao,
serd sempre através de licitacdo. A Constituicdo Federal remete a Lei o carater especial do
contrato de concesséo, bem como o de sua prorrogacéo.8

Em 1995, diante do cenario de reestruturagdo do setor elétrico, com a transi¢cdo do modelo
estatal verticalizado, para o privado (desverticalizado), foi promulgada a Lei 8.987/95 (Lei
das Concessdes), que regulamenta a artigo 175 da Constituicdo Federal e, é considerada
marco na legislagédo sobre servigos publicos no Brasil. A Lei estabelece que todo contrato
de concessao, deve ter como clausula essencial, as condicfes para sua prorrogacgédo (Art.
23, inciso XII).® A partir de entdo, a inclusdo de uma clausula de prorrogacao, passa a ser a
regra em todo contrato de concesséao.

No mesmo ano de 1995, a Lei das Concessdes foi regulamentada pela Lei 9074795, a qual
estabelece as normas para outorga e prorrogacdo das concessfes e permissdes de servigo
publico e da outras providéncias. A Lei é inovadora, pois permitiu a prorrogacao do
contrato de concessdo, permissdo e autorizacdo de exploracdo de servicos e instala¢des de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua, a titulo oneroso, em
favor da Uniédo (Art. 4.°,§ 1.2).10

Desta forma, a Lei permitiu que as concessionarias que nao tivessem passado pelo
processo de privatizacdo, se ajustassem ao novo regime. No entanto, a discussao insere-se

5 Constituicdo Federal, artigo 21: Compete a Unido: (...)
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: (...)
b) os servigos e instalacBes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”; (...)

6 Constituicdo Federal, artigo 175: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagédo de servicos publicos. (grifo nosso)
Paragrafo nico — A lei dispora sobre:

| — 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servi¢os publicos, o caréter especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢6es de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessdo ou
permissao”;

7 KELMAN, Jerson. Vencimento das Concessoes. Brasil Energia, Rio de Janeiro, n.° 343, 2009.

8 LANDAU, Elena. Impactos e Riscos do Processo de Renovacao de Concessdes no Setor Elétrico. In: FORUM

GESEL: IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVACAO DE CONCESSOES NO SETOR
ELETRICO, 2008. Casa da Ciéncia, Rio de Janeiro. DVD

9 Lei 8.987/95, artigo 23, inciso XII: Sdo Clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: (...) XII. as
condicBes para prorrogacao do contrato.

10 L ei 9.074/95, artigo 4°: “As concessdes, permissdes e autorizagdes de exploragdo de servicos e instalacdes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas, prorrogadas ou
outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das demais.

§ 1° As contratagdes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poder&o ser feitas a titulo oneroso em
favor da Unido”. (grifo nosso)
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no artigo 19 (prorrogacdo das atuais concessdes), que permite a prorrogacdo da concessao
pelo prazo de até vinte anos, desde que requerida pelo concessionario, permissionario ou
titular (LANDAU, 2008).11

A Lei 9074/95 também compreendeu a reorganizacdo do setor elétrico, através da
privatizacdo, elemento basilar da reestruturacdo do setor. No artigo 27, estabeleceu-se
gue, para promover a privatizacdo simultaneamente com a outorga de nova concessao ou
com a prorrogacao das concessdes existentes, a Unido podera?2;

“I - Utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leildo, observada a necessidade da
venda de quantidades minimas de quotas ou a¢bes que garantam a transferéncia do
controle societario;

Il - Fixar, previamente, o valor das quotas ou a¢Oes de sua propriedade a serem alienadas, e
proceder a licitacdo na modalidade de concorréncia.

§ 1° Na hipétese de prorrogacéo, esta podera ser feita por prazos diferenciados, de forma
gue os termos finais de todas as concessdes prorrogadas ocorram no mesmo prazo que
serd o necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a trinta anos, contado a partir
da assinatura do novo contrato de concessado”.

Sendo assim, na privatizagdo passara a vigorar uma nova Concessao, coOm um novo
contrato e a possibilidade de mudanca do regime estatal para o privado.

Portanto, observa-se a existéncia de dois regimes: as privatizadas e as concessionarias que
assinaram contrato prorrogando a concessao por até vinte anos, no ambito do artigo 19 da
Lei 9.074/95.

Em 2004, o regime juridico das concess@es foi alterado pela Lei 10.848, de 21 de margo de
2004 (conversdao da Medida Provisoria 144/03). Na estratégia do Novo Modelo, a
privatizacdo de ativos existentes deixou de ser op¢do do processo de reestruturacdo do
sistema elétrico. Confirma-se a nova orientacdo ao observar a retirada do Sistema
Eletrobras do Plano Nacional de Desestatizagdo (PND). A nova Lei promoveu alteracfes
na Lei 9.427/96 (revogacdo do artigo 27 — “prorrogacGes automaticas”)® e deu nova
redacgdo ao art. 4°, da Lei 9.074/1995, incluindo os 8§ 2° e 9°.14

11 | ei 9.074/95, artigo 19: A Unido poder4, visando garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a
custos adequados, prorrogar, pelo prazo de até vinte anos, as concessdes de geracdo de energia elétrica,
alcancadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995, desde que requerida a prorrogacéo, pelo concessionario,
permissionario ou titular de manifesto ou de declaragdo de usina termelétrica, observado o disposto no art.
25 desta Lei”. (grifo nosso)

12 Importante observar a exce¢do a regra, quanto tratar-se de servigos publicos de telecomunicacfes, nos casos
em gue estes forem prestados por pessoas juridicas sob controle direto ou indireto da Unido.

13 Art. 27, Lei 9.427/96 disciplinada que “Os contratos de concessao de servico publico de energia elétrica e de
uso de bem publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicagdo dos arts. 4° e 19 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, conterao clausula de prorrogacdo da concessdo, enquanto 0s servicos estiverem
sendo prestados nas condicdes estabelecidas no contrato e na legislacdo do setor, atendam aos interesses dos
consumidores e 0 concessionario o requeira”. (grifo nosso)

14 Art. 8° Lei 10.848/04: Os arts. 4°, 11, 12, 15 e 17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passam a vigorar com
as seguintes alteraces:

Art. 4.° - As concessdes, permissdes e autorizacBes de exploracdo de servicos e instalacBes de energia elétrica
e de aproveitamento energético dos cursos de agua serao contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos
termos desta e da Lei n°® 8.987, e das demais. (...)

§ 2° As concessdes de geracdo de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de 2003 ter&o o prazo necessario
a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
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A partir de entdo, as concessdes de geracdo de energia elétrica anteriores a 11 de
dezembro de 2003, passaram a ter o prazo necessario para a amortizacdo dos
investimentos, limitado ha 35 anos, contado a partir da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogada por até 20 anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condic¢Oes estabelecidas nos contratos.

No entanto, as concessdes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n°® 144, de 11 de dezembro de 2003 (atual Lei 10.848/04), passaram a ter o prazo
necessario para a amortizacao dos investimentos, limitado a 35 anos, contado a partir da
data de assinatura do contrato.

Sendo assim, pode-se supor que o objetivo do legislador foi, a partir da modificacdo do §
9.° do artigo 4.° da Lei 9.074/95 e da revogacdo do artigo 27, da Lei 9.427/96, ndo mais
possibilitar a prorrogacdo de novas concessdes (apds 1988, resultantes da aplicacdo dos
artigos 4.°e 19 da Lei 9.074/95 e celebrados na vigéncia da Lei 9.427/96).

Deste modo, a estrutura de precos ou de tarifa deve permitir ao investidor a completa
recuperacdo do seu investimento dentro desse periodo, vedando a possibilidade da
concessdo ultrapassar o prazo de 35 anos.

No entanto, ha posicdo diversa, no sentido de que o artigo 27 da Lei 9.427/96, referia
expressamente ao art. 19 da Lei 9.074/95 (que permite a prorrogacdo de concessdes de
servico publico de geracdo, existentes na data de promulgacéo dessa Lei, por até 20 anos).
Porém, ndo mencionava os artigos 17, 22 ou 24, desta Ultima Lei, que tratam da
prorrogacédo das concessdes de servico publico de transmissdo e distribuicdo (também
existentes em 08/07/95).15

A partir de 1995, a concessdo de um numero expressivo de empreendimentos foi
prorrogada por vinte anos, ao abrigo das Leis 9.074/95 e 9.427/96. De acordo com o Novo
Modelo, a partir de 2015, o prazo destas concessdes comega a expirar.

No entanto, tendo em vista as distintas possibilidades de interpretacdo da legislacdo
vigente, a doutrina diverge quanto a possibilidade ou nao de prorrogacdo das Concessdes
de Servico Publico de Energia Elétrica:16

imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente,
observadas as condicdes estabelecidas nos contratos.

15 BATISTA, Romario de Oliveira. Debate sobre uma Segunda Prorrogacéo de Concessdes no Setor Elétrico
(Sem Licitacgdo): Verdades, Meias-Verdades e Pontos Para Reflex&o. Disponivel em
http://www.cni.org.br/portal/data/files/8A9015D0216 AAFB5012178CDCD82586E/artigo romario unb.p
df. Data de acesso: 04 de julho de 2011.

16 BATISTA, Romario de Oliveira. Debate sobre uma Segunda Prorrogacéo de Concessdes no Setor Elétrico
(Sem Licitacdo): Verdades, Meias-Verdades e Pontos Para Reflex&o. Direito Regulatdrio da Energia Elétrica,
Universidade Nacional de Brasilia - UnB, Brasilia, 2009; PIRES, Adriano; HOLTZ, Abel. A ficha Caiu. O
Estado de Séo Paulo, S&o Paulo, 26 de junho de 2011; DUTRA, Eugénio Macedo. Licitacio ou prorrogacao de
concessdes do setor elétrico brasileiro — questdo de Estado. Canal Energia. Sdo Paulo, 15 de julho de 2011,
FIESP. Vencimento das Concessdes no Setor Elétrico: A Posi¢do da FIESP. Departamento de Infraestrutura,
Sé&o Paulo, junho de 2011; SOUTO, Marcos Juruena Villela. Prorrogacdo de Concessdes no Setor Elétrico e
Licitacdo. Disponivel em http://www.geodireito.com/_admDireito/Mod-

Biblioteca/ZArquivos/201003 Juruena_Licitacdo e Prorrogacdo de Concessdes no Setor Elétrico.pdf. Data de
acesso: 04 de julho de 2011. LOUREIRO, Gustavo. Precedentes no STF: Exemplos. Seminario Concessdes do
Setor Publico de Energia Elétrica, In: O Futuro das Concess6es em Debate, Porto Alegre, revista, janeiro de
2010, pag. 07.
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1. A primeira corrente ndo admite a prorrogacdo do prazo de Concessao de Servico Publico,
com fundamento no artigo 175, da Constitui¢do Federal. Sendo assim, a Concessao seria
fixada estritamente pelo periodo necessario a amortizacao dos investimentos previstos.

2. A segunda corrente admite a prorrogacdo, se prevista em Lei, desde que a Concessdo
resulte de licitagdo, vedando-se a prorrogacdo daquelas néo licitadas, sob pena de infragcdo
aos principios da legalidade e isonomia.

3. A terceira corrente é mais flexivel, considera a prorrogacdo possivel em qualquer
hipétese, inclusive de Concessdes nao licitadas, desde que a prorrogacdo esteja prevista
em Lei.

Sendo assim, seguem-se as alternativas juridicas para cada linha de pensamento, bem
COMO 0S seus aspectos positivos e negativos.

No que se refere a Emenda Constitucional, embora enseje maior seguranca juridica, o
processo legislativo para promulgacdo demanda mais tempo para preparo, elaboragdo e
votacdo (quérum de 3/5 dos votos dos respectivos membros e dois turnos de votagdo em
cada uma das Casas Legislativas — Camara dos Deputados e Senado Federal).

A Lei ordinéaria requer processo legislativo menos complexo, o qual necessita de um
guorum para a instalacdo da sessdo com maioria absoluta. A sua aprovacado se dara por
maioria simples ou relativa. No entanto, haveria o risco da arguicdo de
inconstitucionalidade, face ao que dispde o artigo 175, da Constitui¢do Federal.

Por fim, o fato de que os contratos de concessdo, firmados entre o poder concedente e o
concessionario, ja preverem a possibilidade de prorrogacdo do prazo, consiste em direito
adquirido e ato juridico perfeito. No entanto, ha alto risco e grande possibilidade de
arguicdo de inconstitucionalidade da medida, mediante a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN).

Neste contexto, entende-se que a promulgacdo de Emenda Constitucional € a alternativa
mais viavel, segura e apta para propiciar a prorrogacdo dos prazos das concessfes de
servico publico, pois ensejaria maior seguranca juridica. Embora se trate de um
procedimento que demanda mais tempo para preparo, elaboracgéo e votacgéo.

A prorrogacdo do servico publico deveria ser considerada somente como medida
excepcional, no caso de, o poder concedente, ao término da concessdo, ndo dispor de
recursos ou optar por nao realizar a indenizagédo ao concessionario, como uma “espécie
de contrapartida pela reducéo de vantagens originalmente asseguradas ao particular”.7
No entanto, deve-se considerar a busca por maior eficiéncia para o sistema como um todo,
conciliando os objetivos de modicidade tarifaria, prestacdo de servico adequado e
expansdo da oferta de energia. (LANDAU, 2008).

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concess@es de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 228-
270, apud BATISTA, Romério de Oliveira. Debate sobre uma Segunda Prorrogacdo de Concessdes no Setor
Elétrico (Sem Licitacdo): Verdades, Meias-Verdades e Pontos Para Reflex&o. Disponivel em
http://www.cni.org.br/portal/data/files/8A9015D0216 AAFB5012178CDCD82586E/artigo romario _unb.p
df. Data de acesso: 04 de julho de 2011.
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Il - A Modicidade Tarifaria

O fim de diversas concessdes de geracao e transmissao, nos préximos anos, constitui uma
oportunidade impar para aplicar um deflator sobre parcela expressiva das tarifas de
energia.’® Em entrevista ao jornal “Valor”, de 19/07/11, o secretario geral do Ministério
da Fazenda afirmou que o fim das concessbes resultara em beneficio para todos os
consumidores e que isto sera obtido, se 0 Estado retomar as concessdes para licitacdo ou
decidir por eventual prorrogacao.

E importante entender de que forma o consumidor podera vir a ser beneficiado pelo fim
das concessfes. Sendo assim, é preciso compreender que as diversas modalidades de
concessao do setor elétrico, funcionam de forma diferente.

No que tange ao fim das concessdes de distribuicdo, ha pouca possibilidade de o
consumidor ser beneficiado, do ponto de vista tarifario, excetuando-se nos casos de o
concessionario atual ter um histérico de prestacdo de servigos de baixa qualidade.Na
regulacdo vigente das revisBes tarifarias periddicas, uma nova licitacdo de uma
distribuidora, n&o traria reducdes significativas da tarifa.

As tarifas de distribuicdo dependem da remuneracdo do capital investido pela
concessionaria, do repasse dos custos ndo gerenciaveis (sobretudo, compra de energia) e
de custos de administracdo, manutencdo e operacdo, determinados a partir de uma
“empresa de referéncia”.

Dentre os componentes da tarifa, somente os custos de administracdo, manutencéo e
operacdo estdo realmente sob a gestdo da distribuidora. Porém, a remuneracdo desses
custos gerenciaveis ndo depende dos custos de administracdo e operacao verificados na
distribuidora, mas de uma estrutura de custos estimados para uma empresa “virtual”
eficiente (empresa referéncia).

Sendo assim, ao prorrogar a atual concessao ou licitar novamente a tarifa, em principio,
néo deve sofrer alteracéo, pois o capital investido (ativos ndo depreciados),® os custos ndo
gerenciaveis e os custos de administracdo, manutencdo e operagdo da empresa de
referéncia permanecem os mesmos.

A situacdo das concessdes das usinas hidrelétricas é nitidamente distinta. O fim da
concessdo desta pode diferentemente do caso de uma distribuidora, representar grande
beneficio para os consumidores, em termos de reducdo do custo da energia elétrica
gerada. A distingdo decorre da diferenca entre a l6gica de fixacao de tarifas distribuidoras
e a formacdo do preco da energia vendida pelas usinas hidrelétricas. A empresa
concessionaria da usina hidrelétrica vende a energia ao preco de mercado, através de uma
metodologia de fixacdo dos precos nitidamente distinta de uma distribuidora. Esta tem
tarifa definida pelo regulador, na medida em que a distribuicdo caracteriza monopélio
natural e precisa ser regulado, para evitar praticas de preco que prejudiquem o
consumidor. O segmento produtivo de geracdo hidrica também difere da distribuicao,
visto que os investimentos em hidrelétricas estdo concentrados na fase da construcéo,
enquanto as distribuidoras realizam investimentos de forma continua, a fim de suportar o

18 Dada a importancia que o segmento de geracdo tem no setor elétrico, o foco analitico do presente estudo
sera centrado na geracdo. Nos casos em que 0s outros segmentos do processo produtivo forem analisados,
sera dada a devida referéncia.

19 Parte-se aqui da suposic¢ao de que é 0 novo concessionario quem paga ao antigo a indenizacéo
correspondente a reversao dos ativos ainda ndo depreciados & Unido. Se for esta formula de indenizacéo
adotada, o valor da Base de Remuneragdo Regulatdria permaneceria 0 mesmo com 0 NoVOo concessionario e,
em razdo disso, ndo haveria impacto tarifario positivo no que diz respeito & remuneragéo do capital
investido do concessionario.
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aumento de consumo da area da concessdo. Além disso, o custo operacional de uma
hidrelétrica é muito baixo, de modo que o principal item de custo para uma usina recém-
construida é a remuneracdo do capital. O pre¢o da energia comercializada por uma
hidrelétrica nova tem que ser muito maior que 0s custos operacionais, pois € preciso
dispor de recursos, para honrar os financiamentos tomados para construcdo do
empreendimento e, desta forma, remunerar os aportes de capital realizados pelos
acionistas. A concessdo é por tempo limitado, sendo assim o investidor de uma
hidrelétrica precisa obter um preco de energia suficiente para que possa remunerar o seu
capital investido durante o prazo da concessdo, porque passado este periodo, a concessao
reverte a Unido.

O caso das concessfes de transmissao que vencem nos proximos anos, é semelhante ao da
geracdo. A maior parte dos custos de uma linha de transmissdo nova € de capital. Os
custos de operacdo e manutengdo sdo relativamente pequenos.

Ao contrario do que aconteceria em um leildo para concessdo de distribuicdo com
contrato vencido, um leildo de uma hidrelétrica ou de uma linha de transmissdo ja
amortizada pode trazer beneficios aos consumidores. Se o leildo for pelo menor prego da
energia vendida ou pelo menor custo do servi¢co de transmissdo, 0s hOvVos pregos serao
determinados pelos custos de operacdo e manutencdo. Considerando que estes sdo muito
baixos, os pregos serdo uma fracdo dos precos anteriormente praticados ja que eles
embutem parcela do custo do financiamento ndo amortizado.

Igualmente ocorreria com uma renovacdo da concessdo baseada apenas nos custos de
operacdo e manutengdo: sem ter que incorporar no preco do servico a recuperacdo de
investimentos ja amortizados, o servico poderia ser prestado por um valor menor que o
atual.

111 - A Questdo da Indenizac&o aos Atuais Concessionarios

A problematica deste tema envolve certa complexidade. Com o fim das concessdes, 0s
atuais concessionarios tém o direito de receber uma indenizacdo pela parte ainda nao
depreciada dos ativos, que seriam revertidas a Unido. No entanto, o calculo do valor da
indenizacdo ndo estad estabelecido de forma clara, trazendo inseguranca juridica a
respeito.

Em linhas gerais e conceituais, o contexto da indenizacdo dos ativos ndo depreciados
integralmente é de facil entendimento, sobretudo, no caso do segmento da distribuicao.
Uma determinada empresa de distribuicdo realiza investimentos constantes, para
expandir sua rede e atender a demanda crescente dos clientes. A tarifa é calculada pelo
Agente Regulador, contemplando a depreciacdo dos investimentos ja realizados,
corrigidos pela inflacdo, de acordo com o periodo de depreciacdo de cada modalidade de
ativo. Ao final do prazo de concessdo, muitos investimentos ainda ndo estardo
integralmente depreciados, contemplando ao concessionario o direito de recebé-los. No
caso da distribuidora, a Aneel acompanha os investimentos e apura uma Base Regulatéria
de Remuneracdo que contempla os ativos em fase de depreciacio.

No entanto, quanto a geracdo, o regulador ndo realiza o acompanhamento dos
investimentos e do fluxo da depreciacdo dos ativos, porque ndo ha fixagédo de tarifa de
geracdo, mas a venda da energia no mercado, por conta e risco do gerador. Em principio,
este assume o risco de, ao final do prazo da concessdo, ndo ter recuperado todos os
investimentos. Porém, permanece, o direito a indenizacdo por conta da reversdao dos
ativos ndo depreciados. Na logica do atual modelo, os investimentos realizados a longo
do prazo de concessdo fazem jus a indenizagdo, como por exemplo, 0s investimentos em
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modernizacdo de instalacdes de geracdo e de repotenciacdo de usinas. Este fendmeno
também se verifica com as instalacdes de transmissdo, quando o regulador autoriza
ampliacdes e reforgos de instalacfes existentes ao longo do prazo de concessdo. Tendo em
vista a auséncia de uma regra contabil clara para calcular o valor da indenizagéo, cabe
guestionar: os investimentos ndo depreciados serdo reajustados tendo como base a
inflacdo? Por qual indice? Os ativos serdo auditados, como ocorre com a base de ativos
das distribuidoras ou sera utilizada a contabilidade das préprias empresas?

Sob uma 6tica historica, o neg6cio das geradoras hidricas e das transmissoras, o problema
apresenta-se ainda mais complexo.

Os investimentos das concessfes que terminam nos proximos anos, foram realizados sob
outro marco regulatorio. Até os anos 1980, o setor elétrico brasileiro praticava a regulagdo
garantida as concessiondarias pelo custo do servico, sendo a tarifa do usuario final,
determinada de modo a obter um retorno adequado sobre o capital investido. Entretanto,
este modelo mostrou-se insustentavel durante a crise dos anos 1980. Naquela década,
vultosos investimentos em geracdo estavam em curso, que visavam atender a um
crescimento projetado na demanda de energia elétrica que, em razdo da crise, ndo se
materializou. Pela l6gica da remuneracdo garantida, a tarifa deveria ser reajustada de
forma a incorporar a remuneracdo destes investimentos. Porém, como resposta ao
descontrole inflacionario, o Governo decidiu conter as tarifas de servicos publicos,
incluindo as do setor elétrico. Esta estratégia, na pratica, quebrou a légica da remuneragéo
garantida e provocou uma grave crise financeira no setor, que seria saneada somente nos
anos 1990.20

Assim sendo, parte das concessdes de usinas hidrelétricas que tem vencimento para 2015,
corresponde a investimentos que enfrentaram muitos anos de maus resultados, devido as
mudangas na politica tarifaria e no critico ambiente macroeconémico. Em alguns casos,
associadas ao contexto de estagnacédo econdmica, as obras iniciadas estiveram paralisadas
durante muitos anos, devido a escassez de recursos e a falta de demanda para a nova
energia. Destaca-se 0 emblematico caso de Porto Primavera, da Companhia Energética do
Estado de Sdo Paulo (CESP), cujo projeto foi iniciado em 1980, com projecédo de término
em 1988. No entanto, somente em 2003, foi finalizado. Podemos perguntar como proceder
com caso de usinas com este histérico? Pode-se afirmar que do ponto de vista contabil,
houve um incremento do ativo imobilizado durante toda a paralisacdo da obra, pela
incorporacdo dos juros durante a fase de construcdo, gerando um custo muito maior do
gue se a obra tivesse sido realizada em circunstancias normais.

Contudo, ndo ha respostas faceis para o calculo da reversdo para transmissoras e para
geradoras. Nestes termos, o valor da indenizagdo referente aos ativos ndo amortizados
das concessdes devera depender, em Gltima instancia, de uma decisdo de Estado.

VI - Alternativas para o Fim das Concessdes

Em principio, tanto a licitagdo como a prorrogacdo das concessGes de geracdo e
transmissdo, que vencem nos préximos anos, podem ser feitas de forma a contribuir para

20 Sobre esta questdo ver CASTRO, N. J.; FRANCESCUTTI, F. G. Algumas Considerac8es sobre as
transformacdes recentes do Setor de Energia Elétrica no Brasil. Encontro dos Economistas da Lingua
Portuguesa, 11l. Macau, junho de 1998. CASTRO, N. J.; FERNANDEZ, P. C. A Reestruturacao do setor
elétrico brasileiro: Passado, presente e tendéncias futuras. SINPTEE — Seminario Nacional de Producéo de
Transmissao de Energia Elétrica, X1X. Rio de Janeiro, 14 -17 de out de 2007.
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a diminuicdo do custo da energia. Em ambos os casos, porém, a solucdo depende de
aperfeicoamentos legais e regulatérios.

Embora pela legislacéo atual, a realizagdo de novas licita¢des para as concessdes que estdo
por terminar e que ndo podem ser prorrogadas, seja a solucdo indicada, esta ndo acarreta
necessariamente reducdo no prego da energia, sem que seja criada uma regulacdo
especifica, para transferir ao consumidor o ganho via nova licitacdo. Tendo em vista que
os ativos revertem para a Unido, o beneficio com a licitagdo poderia ser apropriado
legitimamente pelo Tesouro e ndo pelos consumidores. Entretanto, o Governo tem
privilegiado nos ultimos anos, nos leildes para concessdes de infra-estrutura, o agente que
propde menor tarifa. Este provavelmente seria 0 modelo adotado, ou seja, 0 que traria
beneficios diretos para a modicidade tarifaria.

A prorrogacdo das atuais concessdes traria um beneficio extra, que nédo ocorreria com a
licitacdo. Trata-se da preservacdo da capacidade de atuagdo direta do Estado sobre um
setor estratégico, como o elétrico, ainda que a custa de diminuicdo de suas receitas,
salvaguarda a manutencdo deste importante instrumento de politica energética, através
das atuais estatais. A prorrogacédo também teria a vantagem de evitar o risco operacional,
associado a troca de maos de um conjunto muito grande de ativos, em um periodo
demasiado curto.

Igualmente, ocorre com uma nova licitagdo para as concessdes de geracdo e transmissao,
onde uma prorrogacdo das concessfes pode ser feita de forma a tornar a energia mais
barata para o consumidor. Preservado o direito da concessionaria a indenizacdo pela
reversdo de ativos parcialmente depreciados, teria todo o interesse em permanecer com o
ativo, mesmo recebendo apenas a remuneracéo pelos custos de operacdo e manutencéo e,
pelo capital investido.

V - Conclusoes

O vencimento de um conjunto econdmico tdo expressivo de um setor estratégico para a
economia brasileira vem provocando intensa discussdo politica setorial e juridica. A
decisdo devera ser muito ponderada, tendo em vista a tamanha grandeza dos percentuais
da geracdo, da transmisséo e da distribuicao.

No campo juridico, conforme foi analisado na primeira parte do trabalho, o marco legal
indica pela licitacdo das concessGes. No entanto, a partir de uma andlise de base
econbmica, o0s argumentos apresentados nas partes subsequentes indicam que a
renovacao das concessdes, com a aplicacdo de um desagio sobre os valores hoje pagos e
definidos nos contratos de venda de energia e dos servi¢os de transmissdo, seria uma
solucdo mais racional e eficiente. Esta ndo acarretaria riscos de desequilibrios derivados
da perda do instrumento de politica energética (empresas estatais), da reducdo da
capacidade e interesse nos investimentos de novas usinas hidrelétricas, da
desnacionalizagdo e/ou privatizacdo do setor elétrico, entre outros.

Neste sentido, vale assinalar que a atual legislacdo determina que as concessGes com
prazos de vencimento préoximo a expirar, devam ser licitadas. No entanto, esta foi
definida com base em um periodo econdmico de crise e desajustes macroeconémicos
intensos, que mudaram significativamente. Nestes termos, 0 novo contexto da economia e
do préprio setor elétrico, permite e indica a necessidade de alteracdo no marco juridico,
gue leve a renovacdo das concessdes de geracdo e transmissdo com a aplicacdo de um
redutor sobre os pregos praticados, a fim de trazer beneficios de modicidade tarifaria para
toda a sociedade brasileira.
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