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O Setor Elétrico Brasileiro (SEB) é visto como um exemplo mundialmente, em razdo da
solidez do seu marco regulatorio, do planejamento indicativo e dos mecanismos de
contratacdo para ampliacdo da capacidade de geracdo e transmissdo. No entanto, outros
aspectos merecem destaque, como o elevado percentual de fontes renovaveis na sua matriz de
geracdo, ainda superior a 85%, segundo o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), o
baixo nivel de emissdes de gases de efeito estufa, a presenca de um sistema integrado
unificado e operado centralizadamente, um desenho institucional que vem propiciando a
atracdo de investimentos em seus segmentos, um processo de planejamento coexistente com
ambientes competitivos e uma regulacao reconhecida internacionalmente como referéncia de
boas praticas.

Por ser um dos maiores setores elétricos do mundo, em um dos paises com a maior extensao
territorial e populacdo do planeta, ambientalmente e economicamente heterogéneo em sua
geografia, igualmente imensos séo os desafios para o seu apropriado funcionamento. Alguns
entraves a performance esperada deste sistema incrivelmente complexo sdo inerentes a sua
propria configuragdo, como o advento de estiagens com porte suficiente para afetar o
armazenamento dos reservatdrios e a operacao das centrais hidrelétricas, ou podem apresentar
origens exdgenas, como os efeitos da pandemia na demanda e na cadeia de contratos ou
mesmo os efeitos de alteracbes no cambio nas cadeias de suprimento e em contratos
especificos, a exemplo de Itaipu.

As diversas incertezas sdo tipicamente tratadas como riscos pelos agentes afetados, hd o
empenho pela sua quantificacdo e busca-se a sua mitigacdo. Em alguns casos, é possivel
recorrer a seguros e mecanismos contratuais de cobertura, mas, normalmente, os investidores
aumentam sua expectativa de retorno para compensar as indeterminacdes e potenciais perdas.
No fim das contas, em um sistema fechado, todos esses custos acabam transitando pelos
segmentos e encontram albergue nas faturas destinadas aos consumidores finais, livres ou
cativos.

Até esse ponto, ndo ha novidade. Setores econdmicos saudaveis tem esse comportamento e
ndo se pode esperar nada diferente de qualquer investidor sério. Neste caso, cabe concluir que
a inércia é sinénimo de maior tranquilidade? A resposta a esta pergunta ndo € tdo simples, por
trés razoes.

Em primeiro lugar, os sistemas incrivelmente complexos ndo sdo controlaveis em sua
plenitude no tempo e no espaco. Sempre hd chance para o inesperado e € necessario um
desenho adequado de medidas mitigatérias. Em segundo lugar, como ja mencionado, nem
todas as variaveis séo internas ao Setor ou mesmo conhecidas.

Em terceiro lugar, o SEB, assim como os setores elétricos dos demais paises, esta em
constante evolugdo. Esta evolucdo é perceptivel ao longo das diversas décadas de historia do
Setor e ocorre em velocidade variavel. Por vezes, com grandes mudancas ocorrendo em curtos
periodos, como, por exemplo, a nacionalizacdo do Setor ocorrida em meados do Século XX, a
abertura parcial do mercado e as privatizagdes iniciadas em 1995.



Em outros momentos ocorreram mudangas mais graduais, porém igualmente significativas,
decorrendo de avangos tecnoldgicos que ofereceram competitividade a novas tecnologias,
como recentemente ocorrido com a geracdo eolica e solar; com o incremento progressivo na
capacidade de processamento computacional e de comunicagdo; ou mesmo com 0 uso de
novos materiais e de equipamentos mais eficientes.

Assim, lidar com incertezas e compreender a dinamica do Setor Elétrico faz parte do desafio
cotidiano de quem atua neste segmento em constante evolucdo. Contudo, 0s investimentos
tipicamente efetuados em energia elétrica sdo vultosos e demandam um longo prazo de
maturacdo e obtencdo de retorno, o que exple 0s agentes a ciclos extensos com um
agrupamento complexo de riscos.

O curtissimo prazo exige acOes imediatas, mas normalmente ortodoxas. Por exemplo, diante
de uma crise de oferta provocada por indisponibilidade hidrica, a receita pode envolver o
aumento da geracédo de outras fontes presentes na matriz (tipicamente térmicas, mais caras) ou
de fora do sistema (importacdes), a reducdo do consumo de forma espontanea ou incentivada
e, em casos extremos, racionamentos compulsérios ou suspensdes do fornecimento. O Setor
Elétrico Brasileiro, em seu desenho, aceita um certo nivel desse risco e 0 monitora para evitar
a instalacdo excessiva de geracdo, a qual, por sua vez, seria traduzida em custos e acabaria por
refletir em tarifas e precos mais caros. Todavia, eventos com baixa probabilidade de
ocorréncia sao, por definicdo, possiveis e, de acordo com a Lei de Murphy, uma certeza.

O meédio prazo exige a leitura de movimentos mais amplos, porém relativamente faceis de
identificar pelos familiarizados com o Setor. Muitas mudangas e ajustes em politicas publicas
e na regulacdo podem facilmente ser elencadas nesta categoria, dentre as quais se destacam as
varias medidas de modernizagdo em curso, como 0 incremento na abertura do mercado, a
racionalizacdo de encargos e subsidios e a separacdo de lastro e energia. Ademais, 0s ajustes
no desenho regulatério, normalmente precedidos de insercdo em uma agenda regulatoria, com
uma avaliacdo de impactos e processos de participacdo publica, também podem ser citados
como exemplos.

O longo prazo, no entanto, aumenta significativamente o espectro de possiblidades e, por isso,
a avaliacdo da conjuntura € mais dificil. Os cendrios possiveis sdo muitos, exigindo exercicios
mais complexos de simulacdo (quando adequados), a construcdo de panoramas probabilisticos
e, ainda, ou mesmo simultaneamente, a coleta da percepcdo de especialistas atuantes e
académicos ativos no assunto. O desafio perene, destaca-se, é a obtencdo da desejada
previsibilidade.

Em alguns momentos da histéria, o longo prazo ganha uma importancia impar pelo seu
potencial disruptivo. Neste exato momento, estd em curso em todo o planeta um conjunto
significativo de movimentos importantes para o desenho do futuro dos setores elétricos.
Convencionou-se denominar esta agitacdo setorial de transicdo energética, a qual vem se
desenvolvendo de forma heterogénea nos diversos paises e € impelida por motivacdes por
vezes distintas, mas apresenta fatores determinantes evidentemente distribuidos nos aspectos
da descarbonizacéo, da digitalizacédo e da descentralizacéo.
O Brasil, apesar de suas idiossincrasias e peculiaridades, ndo estd imune a este processo
global. Muito pelo contrério, serd fortemente afetado e vera um 2050 bastante diferente do
momento atual. Como desgraga pouca é bobagem, este processo, que exige muita preparagéo,
estudo, pesquisa e desenvolvimento, ocorre em um periodo dos mais desafiadores para o Setor
Elétrico Brasileiro, o que pode desencadear a adocdo do modo de sobrevivéncia,
sobrevalorizar o curto prazo, transferir seus efeitos para o futuro e, com isso, degradar as
condicdes de contorno da transicdo energética brasileira.

Malgrado a adversidade no momento de sua edi¢do, o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE
2050) configura-se como uma fonte primaria para identificar os fatores determinantes com
impacto e importancia preponderante no caso brasileiro. A complexa explora¢do de cenarios
elaborada para subsidiar a estratégia setorial de longo prazo é relevante para, em meio ao
dinamismo, oferecer alguma previsibilidade.



Dentre as diversas questdes transversais, sdo identificados temas muito complexos, com
impacto significativo, em particular para o Brasil, tais como o robustecimento da tendéncia de
eletrificacdo da matriz energética, a eletromobilidade, o papel e a representatividade da
hidroeletricidade, do gas natural, dos biocombustiveis, do hidrogénio e de outras fontes na
matriz, o uso da inteligéncia artificial e o reforco da seguranca cibernética, o crescimento da
automacdo e da conectividade, a maior integracdo internacional, a participacdo mais ativa e
efetiva dos consumidores e o advento de novos modelos de negdcios.
Esta breve lista certamente ndo é exaustiva, mas ja ilustra o tamanho do desafio que SEB
devera enfrentar pela frente.

No ambito internacional, em particular na Europa e nos Estados Unidos, hd uma forte
convergéncia entre os fatores mais relevantes destacados em estudos, mas aqueles
relacionados a descarbonizacdo ganham uma conotacdo quase emergencial, especialmente no
que diz respeito a difusdo e ao uso de fontes renovaveis de energia, ou a0 menos ndo
emissoras de gases de efeito estufa e a eliminacdo gradual das fontes emitentes desses gases.
H&, também, grandes debates sobre o papel dos recursos energéticos distribuidos e dos
consumidores neste ambiente, bem como sobre a expectativa da maturacdo de tecnologias
mais eficientes de armazenamento de energia e de captura e armazenamento de carbono, o que
poderia permitir até “emissdes negativas”. Mais uma vez, a lista ndo ¢ exaustiva.

Seja em funcdo da necessaria discussao sobre as mudancas climaticas, do desejo de reducéo
da dependéncia energética ou dos desenvolvimentos tecnoldgicos associados a transicdo
energética, 0 que se antevé sdo sistemas elétricos mais flexiveis e dindmicos, com novas
tecnologias e atores atuando em novos ou ajustados modelos de negdcio, de maneira a
coexistir com o que venha a ser legado de ac¢Ges de curto e médio prazo.

Mais do que dificil (apesar de também ser), manobrar neste ambiente é trabalhoso, pois o
namero de varidveis é muito grande. Todavia, a desordem, mesmo parecendo, ndo é absoluta.
H& uma profusdo de apostas, planos e compromissos para 2050 em diversas nacoes e o0 Brasil,
por seu porte, representatividade e caracteristicas, tem nas maos, mais uma vez, a
oportunidade de demonstrar sua capacidade, criatividade e competéncia, ainda que em meio a
adversidade.
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