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Abertura do mercado de gas pode gerar
iInvestimentos de R$ 60 bi e 4 mi de empregosq

Julio Wiziack
Danielle Brant
Isabela Macedo

Com atraso de quatro anos, o Congresso dara agora passos decisivos para a abertura
do mercado do gas. As discussdes do projeto que definir4 as regras do novo marco
regulatorio poderdo ser retomadas nesta quarta-feira (26).

A proposta prevé o fim do monopdlio da Petrobras. Ha ainda a previsao de criacdo de
cerca de 4 milhdes de empregos ao longo de cinco anos e investimentos de, ao menos,
R$ 60 bilhdes, de acodo com o setor.

O projeto faz parte de um pacote de medidas defendidas pelo governo Jair Bolsonaro
(sem partido) para atrair investimentos no pos-pandemia da Covid-19, gerar empregos
e modernizar 0s servigos publicos.

A primeira investida foi o novo marco do saneamento basico, ja aprovado pelo
Congresso. H4 ainda medidas de atualizacédo das regras do setor elétrico.

A proposta para o gas s6 deslanchou apés um acordo assinado no ano passado por
Petrobras e Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econémica). O 6rgdo é o
regulador da livre concorréncia no pais.

A principal exigéncia do acordo foi a reducao da participacao da petroleira no mercado
de gas por meio da venda de empresas de transporte, inclusive o gasoduto Brasil-
Bolivia, e da alienacédo de participacdes em distribuidoras estaduais.

O acordo foi a Unica alternativa para que a Petrobras evitasse ser punida por praticas
anticompetitivas. Havia processos em andamento no Cade. Por causa do acerto, eles
foram congelados.

Antes do acordo, as industrias praticamente adquiriam gas somente da Petrobras. A
maior parte das empresas ainda tem contratos validos com a Petrobras até 2021. A lei
poréa fim a exclusividade.

Assim como no caso do projeto do saneamento, o Congresso quis assumir a lideranca
na conducao de uma medida que, se levada adiante —a derrubada do monopdlio—,
permitira a grandes consumidores comprar gas dos fornecedores que oferecerem
melhores precos.

O custo do gas, segundo o preco de referéncia da ANP (Agéncia Nacional de Petroéleo)
em julho, é de R$ 1,67 por metro cubico —um dos mais elevados patamares da historia.
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O combustivel é matéria-prima de segmentos como siderurgia, vidros e fertilizantes e
ainda move usinas geradoras de energia elétrica.

Segundo a Abrace (Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia), 0S
valores estao entre os mais altos do mundo, o0 que, na pratica, inviabiliza o consumo do
combustivel. Por isso, usam até o diesel, mais poluente.

Se as novas regras forem aprovadas pelo Congresso, estima-se que havera uma queda
de 30%, em média, no preco. A reducdo podera chegar a 50% para os grandes
consumidores.

A queda deve ocorrer com 0 aumento da competicdo, uma vez 0 hovo marco pora fim
ao regime de concessao —que previa leildes— no segmento e passara a exigir das
empresas interessadas na construcao de gasodutos apenas autorizacdo da ANP.

Além disso, garantira o livre acesso de todas as empresas aos gasodutos. Por essa
l6gica, ganhara mercado quem tiver o melhor preco.

Os investimentos previstos irdo assegurar projetos de expansao de infraestrutura de
transporte, escoamento e armazenamento do gas. Os empregos resultariam desses
aportes no setor.

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), s6 entre marco e maio
deste ano, 8,9 milhdes de brasileiros perderam o trabalho.

No Congresso, 0 avanco do projeto ocorre também apds negociacfes para vencer o
principal foco de resisténcia. Governadores pressionaram bancadas em defesa das
distribuidoras, Unicas fornecedoras, que poderdo perder mercado com o ingresso de
competidores.

Hoje, a Constituicdo estabelece que o servico compete aos estados. Se o texto for
aprovado, concessionarias de distribuicdo em dutos poderao terceirizar servigcos para
empresas que queiram instalar a infraestrutura.

Pelo projeto, cabera a ANP regular e fiscalizar o acesso de terceiros a gasodutos. Para
técnicos do Ministério de Minas e Energia ouvidos pela Folha, isso garantird aos novos
entrantes condi¢cdes equanimes de competicao.

"Essa abertura deve estimular a competicdo e viabilizar o uso das usinas térmicas a
gas", disse Paulo Pedrosa, ex-secretario-executivo do Ministério de Minas e Energia e
hoje presidente da Abrace.

"Acreditamos que esse movimento permitira uma reducéo do preco final dos produtos
[que usam gé&s na sua fabricacdo] e um aumento de demanda de 15% a 20% pelos
nossos produtos.”

Segundo Luiz Costamilan, secretario-executivo de Gas do IBP (Instituto Brasileiro de
Petréleo e G4&s), o projeto aumenta a liberdade do consumidor.

"E fundamental a aprovacdo da nova lei do gas. O projeto reforca a relevancia da
abertura de mercado, introduz a competicdo no mercado brasileiro, permitindo aos
grandes consumidores escolher o seu fornecedor de gas natural”, disse.
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Congressistas alinhados com a agenda liberal do ministro Paulo Guedes (Economia)
defendem o projeto.

De acordo o deputado Christino Aureo (PP-RJ), presidente da Freper (Frente
Parlamentar para o Desenvolvimento do Petréleo e Energias Renovaveis), a legislacéo
atual é inadequada.

"Quando eu tenho uma producdo que reinjetar [devolver] no poco 40% do volume
produzido, é demonstracdo de que ndo tem infraestrutura, regulacdo adequada e
precgo”, afirmou.

Para o deputado Kim Kataguiri (DEM-SP), a abertura € o Unico caminho possivel diante
da incapacidade do Estado de realizar investimentos na area.

"O Brasil tem uma rede vergonhosa [de gasodutos], menor que a da Argentina, para
um pais de dimensdes continentais e que ainda tem a peculiaridade de ter o pré-sal.
N&o vai ser o setor publico que vai fazer esse investimento, porque ndo tem dinheiro",
disse.

O projeto, porém, enfrenta resisténcia da oposi¢cdo. Uma das principais se refere ao
dispositivo que transfere para a ANP a competéncia para fazer a regulacdo —ditar
normas e fiscalizagcdo— do setor.

"Alterar competéncia de érgao publico, subtraindo de competéncia da administracéo
direta e transferindo para outro 6rgéo, a agéncia, ndo pode ser feito por um projeto de
lei de iniciativa parlamentar”, disse a lider do PCdoB na Camara, deputada Perpétua
Almeida (AC).

O relator do projeto na Camara, deputado Laercio Oliveira (PP-SE), disse que pretende
mediar eventuais conflitos. "A oposicao exerce seu papel com competéncia. Qualquer
projeto do governo, a oposicao sera contraria", disse.

O jogo nao devera ser assim tao simples para os defensores da proposta. O PSOL, por
exemplo, prometeu endurecer e ira tentar levar o projeto para discussdo ainda nas
comissdes —0 que ndo ocorreu com 0 saneamento.

"Apesar do discurso oficial do governo ser que havera um ‘choque de energia barata’,
o principal objetivo é a organizacéo da abertura para empresas privadas apos a reducao
da participacdo da Petrobras no mercado de transporte, logistica e distribuicdo de gas
natural no pais", disse a vice-lider do partido, Fernanda Melchionna (RS).

(1) Artigo publicado na Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/08/abertura-do-mercado-de-gas-pode-gerar-
investimentos-de-r-60-bi-e-4-mi-de-empregos.shtml. Acesso em 26 de agosto de 2020.
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