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• Panorama Atual Setor Elétrico no Brasil

• Perspectivas do Setor Elétrico

• O que temos feito?

• Proposta de Aprimoramentos ao Modelo (CP 33)

• Aprimoramentos do Planejamento
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Perspectivas do SEB na Visão do Planejamento
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A EPE
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EPE

• Criada em 2004,  a EPE tem por 
finalidade  subsidiar o 
planejamento do setor de energia 
nacional.

• Os estudos da EPE auxiliam no 
desenho das políticas do MME 
para o setor de energia.

• A EPE tem um papel fundamental 
nos leilões de energia

• Equipe técnica qualificada: ~320 
funcionários, média de idade de 
39 anos, 2/3 com pós-graduação.

Empresa pública federal vinculada ao MME
EPE 

Atividades do 
Governo

Atividades 
Regulatórias Atividades Especiais

CNPE
Conselho Nacional de              

Política Energética

EPE
Empresa de Pesquisa 

Energética

CCEE
Câmara de Comercialização 

de Energia Elétrica

ONS
Operador Nacional do   

Sistema Elétrico

ANP
Agência Nacional do Petróleo, 
Gás Natural e Biocombustíveis

ANEEL
Agência Nacional de              

Energia Elétrica

MME
Ministério de Minas e 

Energia

CMSE
Comitê de 

Monitoramento do Setor 
Elétrico
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O Planejamento do SEB
“o planejamento é uma cadeia de ações integradas”

Horizonte de tempo



Empresa de Pesquisa Energética
Ministério de Minas e Energia

Atividades da EPE
Planejamento no âmbito da EPE

• Implementação de ações 
relativas às NDC do Brasil na 
COP 21 e participação no 
Fórum Brasileiro de Mudanças 
Climáticas

• Melhorias de ferramentas de 
planejamento da expansão, 
representando características 
da “nova matriz energética”

• Estudo de impactos de 
penetração de renováveis

• Necessidade e contratação de 
flexibilidade para sistema

Outros temas
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Panorama atual do setor elétrico 
brasileiro (SEB)
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• Capacidade Instalada: 157 GW, 64% hydro

• Sistema de Transmissão: 141 mil km

• Taxas de Crescimento do Consumo: 
• 2004 – 2010: +4%; 2010 – 2016: +2 %

• Arranjo comercial e institucional:
• Geração: 2 ambientes de contratação (ACR e ACL) 

+ leilões de energia de longo prazo para 
contratação de energia nova.

• Transmissão: planejamento central + leilões de 
concessão de 30 anos para nova capacidade

• Arranjo institucional consolidado: regulador 
federal (ANEEL), operador do sistema (ONS), 
operador de mercado (CCEE), empresa de 
planejamento (EPE)

Contexto Geral
Panorama do SEB
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• A maior parte das transações ocorre em mercados de contratos

• Todo consumidor deve estar 100% contratado

• Contratos precisam estar respaldados em termos de garantia física

• Mercado a Termo: 

• Ambientes de Contratação: Regulado (ACR) e Livre (ACL)

• Mercado spot: 

• Mercado para liquidação de diferenças, PLD

Contexto Geral
“Mercado” Atacadista Brasileiro
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• Recursos da geração: despacho centralizado pelo ONS

• UHE despachadas como “portfolio”, considerando correlação entre bacias 

• Assegura coordenação dos recursos (do sistema e das UHE em cascata) 

• Decisões de despacho baseadas em modelo computacional (e não oferta de 
preços)

• Minimização de custos (com consideração de risco): CMO

• Transparência e Prestação de Contas: Programa e dados são públicos.

• Preço spot calculado por modelo é utilizado como preço spot e está relacionado 
com custo de oportunidade da água.

Decisão de produção é separada da decisão comercial
“Mercado” Atacadista Brasileiro
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• Expansão desde início do NMSE é
significativa.

• Leilões de energia nova 

• Leilões em 2017 de geração (e 
transmissão) foram bem disputados:

• Melhoria de condições para 
participantes

• Preços-teto fomentaram interesse
• Forte competição entre grupos 

privados
• Investimento total estimado em 10 

bilhões de euros
• Atração de capital é fundamental 

para lidar com necessidades de 
expansão em IE.

− Mas, e as perspectivas?

Capacidade Instalada ( GW)

Leilões têm expandido sistema
Resultados do arranjo atual
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Electricity Auctions
LEN A-4

• December, 18th

• Competing energy sources: 
• Small Hydro, Wind, PV Solar, Biomass

• First (Reserve) Energy Auction since 2015

• High interest from investors:
• 1,676 projects registered (47,965 MW of capacity)
• 708 projects qualified (24,296 MW of capacity)

• Low Demand

• 25 winning bids representing:
• 220 Average MW of energy
• 674 MW of installed capacity

• Average price: US$ 44,1 / MWh (54 % discount)

Source Registered 
(MW)

Qualified 
(MW)

Sold 
(MW)

Price 
(US$/MWh)

Wind 26,604 8,907 64 32,7

PV Solar 18,352 14,030 574 44,1

Biomass 1,974 742 25 71,2

Small Hydro 1,035 616 11,5 55,0

Total 47,965 24,296 674 44,1
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Electricity Auctions
LEN A-6

• December, 20th

• Competing energy sources: 
• Hydro, Wind, PV Solar, Biomass, Coal, Natural Gas

• High interest from investors:
• 1,092 projects registered (53,424 MW of capacity)
• 887 projects qualified (33,751 MW of capacity)

• 63 winning bids representing:
• 2,932 Average MW of energy
• 3,841 MW of installed capacity

• Average price: US$ 57,4/ MWh (39 % discount)

• Lowest price ever for wind energy in Brazil!

• Thermal Power Plants with supply from national 
offshore reserves (pre-salt): new perspectives for 
natural gas industry in Brazil.

Source Registered 
(MW)

Qualified 
(MW)

Sold 
(MW)

Price 
(US$/MWh)

Natural Gas 21,560 9,178 2,138 64,7

Coal 1,880 340 - -

Wind 26,651 22,200 1,386 29,9

Biomass 2,068 1,197 177 65,7

Hydro 1,266 836 139 66,4

Total 53,424 33,751 3,841 57,4
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Perspectivas sobre Setor Elétrico
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O que é o setor elétrico do futuro?
Condições de contorno: Tecnologia

• No atacado, tecnologias de geração com custos variáveis de produção 

desprezíveis e elevada variabilidade de produção são a realidade

• No varejo, recursos energéticos distribuídos, incluindo solar de pequena escala, 

armazenamento, resposta pela demanda e carros elétricos serão a realidade 

• Tecnologias de medição avançada e de comunicação bidirecional com 

consumidores varejistas  tornarão o consumidor um agente “ativo”

• E ainda “internet das coisas”, inteligência artificial, automação e comunicação 

permitirão outras inovações
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Transformações na indústria elétrica mundial 
Rápida dinâmica de evolução tecnológica de tecnologias renováveis com elevada 
variabilidade de curto prazo (exemplo: solar)
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Transformações na indústria elétrica mundial 
Prosumidores, resposta da demanda e mudanças no negócio de distribuidoras  

9% da “ponta” do PJM atendida por RD (15,000 MW)

Modelo de Negócios das concessionárias passa 
por mudanças:

Estímulos a mercados de “capacidade” para 
remunerar geradores.

Distribuidora do futuro buscando novos 
modelos de negócio.
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Referência: Google Trends

O interesse em sair do grid, segundo buscas no Google

Transformações na indústria elétrica mundial
Consumidor: sair da rede pode ser uma opção 
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Non-Intrusive 
Appliance Load 

Monitoring

Transformações na indústria elétrica mundial
Empresas reagem à possibilidade de seu consumidor sair da rede
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O que é o setor elétrico do futuro?
Condições de contorno: Aspectos socioambientais

• A integração da sociedade em economias competitivas, globalizadas, buscando reduzir a 

“pegada de carbono” e sob forte evolução e inovação tecnológica vem alterando a 

dinâmica da indústria de eletricidade a nível mundial e afetando consumidores

• Ações: 

• Aumento de eficiência e redução de custo (eficiência energética, compra de energia a melhores 

preços, autoprodução, etc)

• Compromissos “voluntários” para reduzir emissões de GEE.

• Mecanismos de mercado (“carbon pricing”, autoprodução renovável, GD), regulatórios 

(incentivos a aumento da participação de renováveis na matriz)

• Iniciativas privadas (RE100)
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O que o setor elétrico do futuro nos demandará?
Aperfeiçoamento é a palavra chave!

• É necessário antecipar os ajustes regulatórios antes que problemas aconteçam.

• Novas tecnologias demandam novos procedimentos de planejamento e
operação, exigindo flexibilidade e análises mais sofisticadas e com maior 
granularidade (metodologia e modelagem).

• Precisaremos de processos adaptativos e com inovação

• Relação risco × retorno de medidas e políticas deve ser analisada.
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Exemplos de busca de aperfeiçoamento
BID (2014) 
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Exemplos de busca de aperfeiçoamento
IRENA (2017)
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Exemplos de busca de aperfeiçoamento
NREL (2016) 
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O que temos feito?
1. Proposta de Aprimoramento do 

Modelo Setorial (CP 33)
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• Modelo setorial atual é baseado em hipóteses que não se verificam mais:

• Gestão centralizada de riscos culminou em judicialização no setor. 

• Mudança no papel de financiamento a taxas concessionais no setor.

• Mercado Regulado como praticamente único financiador de projetos de longo prazo

• Estrutura de incentivos/subsídios custosa para consumidor com subsídios cruzados.

• Regras pensadas em contexto com predominância de hidrelétricas com 

reservatórios de acumulação, mas expansão futura tem caráter distinto.

2
6

Diagnóstico
no Brasil, há sinais de exaustão de modelo atual
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Visão de longo prazo para o SEB
Crescente importância de Renováveis na Matriz Elétrica
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Visão de longo prazo para o SEB
Crescente participação de GD
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Visão de longo prazo para o SEB
Pontos de consenso entre agentes do setor

• Elementos fundamentais da visão de longo prazo:
• Incentivos a decisões eficientes de agentes como vetor para garantir 

economicidade, segurança e sustentabilidade de suprimento.
• Sinais econômicos como vetor de alinhamento entre incentivos individuais e 

interesse sistêmico.
• Incentivos requerem alocação de riscos apropriada.

• Como alcançar esta visão?
• Definição de princípios, comunicação, diálogo e respeito a acordos passados
• Medidas de aprimoramento e ações baseadas nestes princípios, 

reconhecendo a importância de mercado onde ele é bom e planejamento 
onde o mercado possui dificuldades 
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Norte e Princípios
“ambiente dinâmico, adaptado a novas tecnologias, com visão de longo 
prazo e responsabilidades definidas”

1. Respeito aos direitos de propriedade, respeito a contratos e intervenção mínima

2. Economicidade e eficiência

3. Simplicidade

4. Adaptabilidade e flexibilidade 

5. Isonomia

6. Valorização da autonomia dos agentes

7. Coerência

8. Previsibilidade e conformidade dos atos praticados

9. Transparência e participação da sociedade nos atos praticados

10. Definição clara de competências e respeito ao papel das instituições
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• Consultas públicas para diversos assuntos: Gás para Crescer, expansão do 
mercado livre, governança de modelos, Renovabio, REATE, Combustivel Brasil... 

• Abertura para diálogo stakeholders de todos os segmentos da sociedade.

• Maior proximidade com academia e centros de pesquisa

• Fortalecimento de coordenação de instituições (MME, EPE, ANEEL, ONS, CCEE).

Proposta de aprimoramento (CP 33) não foi uma medida isolada e 
extemporânea, mas resultado do amplo diálogo com agentes e 

instituições do setor.

Diálogo e Comunicação
Queremos soluções compartilhadas
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Proposta de Aprimoramento do SEB (CP 33)
Principais Objetivos
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Proposta de Aprimoramento do SEB (CP 33)
Principais Medidas
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• 200+ contribuições recebidas

• O foco dos aperfeiçoamentos propostos é mais eficiência para a 

indústria elétrica, facilitando a entrada de novas tecnologias, o 

direito de escolha e, com isso, trazer benefícios ao consumidor

• A análise das contribuições mostra uma grande concordância 

com os aperfeiçoamentos propostos; discordâncias na forma e 

velocidade

• Não existe o modelo setorial bom, bonito e barato; 

• Há uma transição desafiadora

Proposta de Aprimoramento do SEB (CP 33)
Avaliação Geral
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O que temos feito?
2. Aprimoramentos do 

Planejamento
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Proposta de Aprimoramento do Planejamento
Proposta da IRENA (2017)
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O estudo avalia as 
tecnologias, as 

políticas, e modelos de 
negócio que estão 

moldando a evolução 
da indústria...

... e seus impactos na 
regulação, 

planejamento, 
mercado e empresas.

O planejamento deve criar condições 
isonômicas que permitam a competição 

entre as tecnologias, para que prevaleçam as 
opções  mais competitivas e que tragam 

maior valor ao sistema.

“Sinais econômicos eficientes e corretos e condições 
isonômicas de competição são a melhor maneira de 

colocar todos os recursos, centralizados e 
distribuídos, em pé de igualdade para deixar que as 

decisões dos agentes – incluindo o consumidor –
conduzam à economicidade, segurança e 

sustentabilidade no suprimento de energia elétrica”

Proposta de Aprimoramento do Planejamento
Utilities of the Future (MIT) : Apresentado em julho na EPE
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• Maior importância da gestão da confiabilidade 

• Estudos preventivos e proativos, como o planejamento da transmissão e 
coordenação com expansão da geração

• O planejamento da expansão tem que representar a operação em mais detalhes 
e com mais granularidade (espacial e temporal, incluindo GD), com novas 
incertezas (e correlações)  novas ferramentas computacionais

• Maior integração com outras commodities

• Desafios ligados ao meio ambiente (GEE, mudanças climáticas)

• Planejamento indicativo de geração é essencial para fornecimento de 
informações e formação de expectativas sobre evolução de preços de energia

O futuro não será centralizado ou distribuído e sim integrado

Visão de longo prazo e o papel do planejamento
Proposta de aprimoramentos nos estudos de  planejamento
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Conclusão
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• Leilões foram fundamentais para aumento da capacidade e da inserção competitiva de 
renováveis desde o NMSE de 2004, porém condições do seu sucesso já não estão mais 
presentes

• Perspectiva do SEB é a manutenção de matriz de baixo carbono

• Expansão das Renováveis é parte fundamental no processo, mas traz desafios para 
arranjo comercial e atividades de planejamento e operação.

• Medidas estão sendo propostas:

• Proposta de aprimoramento do setor elétrico (CP 33) têm como objetivo trazer 
maior eficiência, possibilitando inserção de novas tecnologias e incorporação de 
maiores restrições socioambientais de forma consistente.

• Propostas de aprimoramento no planejamento para um SE mais integrado.

• O MME e a EPE seguem, de forma integrada às outras instituições, abertos para discutir 
estes temas (e outros) com todos

Visão Geral
Desafio da nossa geração
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Avenida Rio Branco, 1 - 11o andar  
20090-003 - Centro - Rio de Janeiro  

http://www.epe.gov.br/

Twitter:  @EPE_Brasil
Facebook:       EPE.Brasil

Emílio H. Matsumura

Assessor da Presidência

E-mail:      emilio.matsumura@epe.gov.br  

Telefone:  + 55 (21) 3512 - 3123


