S| GESEL

http://gesel.le.ufr].br/ gesel@gesel.le.ufrj.br

Mercado livre e risco de inadimplénciag
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Ja pensou em como seria a comercializacdo de energia no Brasil caso todos os
consumidores, inclusive os residenciais, pudessem escolher livremente com quem
contratar o fornecimento de sua energia? Com isso, obter precos mais competitivos e
acessiveis?

Com a recente conversao da Medida Proviséria n° 998, na Lei n° 14.120/2021, o sonho
nao parece estar tao distante assim. A medida inicialmente editada para gerenciar as
operacdes financeiras de conten¢do dos impactos sofridos pelo segmento regulado de
energia elétrica com a pandemia do Covid-19, terminou por dar o primeiro passo, em
definitivo, para a abertura integral do mercado livre.

Antecipando medidas estruturais de modernizacao do setor elétrico - que até entdo
eram presentes no Projeto de Lei n® 232 -, a Lei n°® 14.120/2021 compreende a
instituicdo de dois mecanismos que alteram a disciplina de contratacdo de energia
regulada. A ideia, com isso, é possibilitar a realocacdo de custos e encargos tarifarios,
que hoje sdo em grande parte suportados pelo segmento regulado de energia.

A exemplo do que foi o acordo mediado pela ANEEL para a rescisdao do contrato de
compra de energia regulada da Usina Termelétrica Termo Norte II em 2020, o
primeiro dos mecanismos consiste na descontratagdo ou reducdo da energia elétrica
proveniente de Contratos de Compra e Venda de Energia Regulada (CCEARs).

Com a previsio de ser condicionado a critérios econdmico-financeiros
regulamentados de forma centralizada pelo poder executivo federal, espera-se que o
mecanismo permita a descontratacdo dos CCEARs com reconhecimento tarifdrio dos
custos da operacdo, desde que impliquem, em alguma medida, na reversao para a
modicidade tarifdria. No caso da Termo Norte II, aproveitando-se o exemplo, foi
sopesada a redugdo dos dispéndios da Conta de Combustiveis Fosseis (CCC).

O segundo mecanismo consiste na contratacdo de reserva de capacidade, cujo
objetivo é rever os critérios de confiabilidade do suprimento energético nacional,
atualmente lastreados na obrigacdo das distribuidoras de contratar e certificar em

montantes de garantia fisica 100% da carga de consumo de seu mercado cativo.

O mecanismo seria responsavel por contratar usinas custeadas via encargo sistémico
e cujo despacho seja condicionado a periodos criticos de disponibilidade de energia,
nao sendo mais tdo necessario conjugar o produto energia ao produto lastro de
garantia fisica.

Ainda que os mecanismos de alteracdo da contratagdo regulada ndo sejam suficientes
para a abertura integral do mercado, é inegavel que apontam a tomada do rumo para
sua conformacdo, ja que animam o setor pelo possivel incremento da credibilidade na
formagdo dos precos de energia elétrica. Afinal, a reducdo dos custos e a dissociagao
entre lastro e energia dinamizariam a venda do produto energia.

S6 que sendo este um caminho que implica na realocacdo de custos e, por
consequeéncia, na repactuagdo dos riscos negociais, é preciso entender mais a fundo



como se dard a rediscussdo dos processos de contratualizacdo havidos na
comercializacdo de energia elétrica.

Uma vez que se reflete no contrato a matriz dos riscos assumidos pelos empresarios
nas transagdes econdmicas, decerto que, no contexto do setor elétrico, a reformulagao
da logistica dos contratos de compra e venda de energia regulada implicard na
transferéncia dos custos dessas transagdes, agora para o mercado livre.

O que ndo se pode esquecer é que no contexto da edicdo da Medida Proviséria n® 998
ndo foram enderecadas solugdes para o mercado livre, que foi instado a época a
encontrar solugdes bilateralmente negociadas, amealhando prejuizos entre os

proprios agentes empresarios.

Assim, considerado que, até a edicdo da Lei n° 14.120/2021, a inadimpléncia
contratual entre agentes setoriais ou, ainda, de consumidores finais de energia era, e
ainda é, em grande parte amortizada pelas distribuidoras, é necessario que antes da
abertura integral do mercado se pense no processo de contratualizacdo e execucdo de
contratos de comercializagdo livre de energia, principalmente se o mercado livre
passar a englobar consumidores residenciais. Isso porque ndo se espera mais alocar
esse risco no mercado regulado.

O assunto ainda parece estar no ponto cego das discussoes legislativas. No Projeto de
Lei n° 232, muito embora se evite a pulverizacdo dos consumidores com carga de
consumo inferior a 500 kW - atual limite para migracdo para o mercado livre -, os
quais deverdo ser reunidos sob perfil de agente varejista, nada se diz sobre a métrica
do tratamento da inadimpléncia contratual em cadeia que podera ocorrer entre o
consumidor e agente ou comercializador varejista.

Neste primeiro passo que desponta para uma modernizacdo mais robusta do setor
elétrico, os mecanismos de revisao de contratacdo regulada instituidos pela Lei n°
14.120/2021 figuram como necessarios para abertura integral do mercado livre. Mas,
para que o tdo sonhado design de mercado ndo vire um pesadelo, é essencial
repensar como os custos e riscos da comercializacdo de energia serdo alocados no
setor elétrico. Talvez a resposta perpasse por rever os processos de contratualizacao

entre os agentes de mercado.
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