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O faturamento das distribuidoras de energia elétrica esta diretamente relacionado a
guantidade de energia entregue aos consumidores, dado que as tarifas sé&o
definidas, predominantemente, com base no volume de energia consumida. Em um
contexto de crescimento de mercado, estas tarifas possibilitam o equilibrio
econdmico-financeiro das concessiondrias e garantem 0S recursos necessarios para
investimentos na ampliacdo da rede.

Entretanto, tarifas de base volumétrica possuem eficacia questionavel em mercados
estagnados e, sobretudo, decrescentes. A compreensdo desta questdo passa pelo
fato de que a estrutura de custo das distribuidoras pode ser dividida em custos
variaveis, vinculados ao nivel da demanda, e custos fixos, que independem da
guantidade de energia consumida. Na medida em que ambos 0s custos sédo
recuperados, majoritariamente, através de um componente tarifario volumétrico,
medido em R$/kWh, quando os mercados ndo apresentam crescimento da
demanda, a receita cai e ha uma redugdo na remuneracao dos custos fixos da rede.

Este problema foi observado na década de 1970, com a disseminacg&o de programas
de incentivo & eficiéncia energética vinculados a crise mundial do petréleo.
Atualmente, esta questao volta ao cenario internacional do segmento de distribui¢éo,
em fungdo das perspectivas de descentralizacdo dos sistemas elétricos através da
difusdo de recursos energéticos distribuidos: micro e mini geracdo distribuida,

sistemas de armazenamento, medidas de resposta da demanda e veiculos elétricos.

A face mais visivel da descentralizacdo dos sistemas elétricos € a expansao da
micro e mini geracdo distribuida, principalmente através de painéis solares
fotovoltaicos. Os sistemas fotovoltaicos distribuidos, em 2017, ja respondiam por 5%
do consumo de energia elétrica na Alemanha, 6% na Italia e 8% no Havai. Contudo,
os consumidores dotados de sistemas fotovoltaicos continuam a depender da rede
elétrica, que exerce a funcéo de “bateria virtual”’, na medida em que os consumidores
exportam eletricidade para a rede em momentos em que a autogeracado supera o
autoconsumo, e importam energia da rede quando a geracao fotovoltaica ndo é
suficiente para atender a sua demanda. Destaca-se que a difusdo prospectada de
sistemas de armazenamento de energia econdmicos e eficientes tende a reduzir,
mas nao eliminar, a relevancia das redes de distribuicéo.

Neste sentido, a distribuicdo de eletricidade permanecera como um segmento
imprescindivel da cadeia de fornecimento de eletricidade, prestando, assim um
servico essencial a toda a populacdo. Como as Agéncias Reguladoras devem
garantir o equilibrio econémico-financeiro das distribuidoras, ja que, por atuarem sob
condi¢cdes de monopdlio natural, as concessionarias sdo alvo de forte e constante
regulacgéo.




Porém, considerando a mencionada participagdo de custos fixos na estrutura tarifaria
de uma distribuidora, destaca-se que o reequilibrio econémico-financeiro da
concessionaria, em um contexto de reducdo de mercado, provoca a elevacao das
tarifas nos momentos de revisdo das tarifas. Este aumento tarifario amplia a
atratividade da micro e mini geracdo distribuida, de modo que novos consumidores
aderem & tecnologia, 0 que ocasiona novos aumentos tarifarios e mais estimulos ao
investimento nestes sistemas, criando-se uma dinamica em espiral.

O processo de aumento de tarifas vinculado diretamente a difusdo da micro e mini
geracdo distribuida provoca distor¢cdes na alocagdo de custos entre os diferentes
usuérios da rede, sendo especialmente prejudicial aqueles incapazes de investir
nesta tecnologia. Este problema ja vem ocorrendo em paises mais desenvolvidos,
onde a micro e mini geracao distribuida vem crescendo, destacando-se os exemplos
a sequir.

No estado norte americano de Louisiana, os detentores de sistemas fotovoltaicos
estdo pagando apenas 70% dos custos pelo uso da rede de distribuicdo, enquanto
consumidores sem sistemas de geracao distribuida estdo pagando 158%. Na Uni&do
Europeia, estima-se que, caso permanega o ritmo atual de difusédo de sistemas de
geracao distribuida, as tarifas de uso das redes de distribuicdo podem aumentar em
mais de 50% ao longo dos préximos anos para os consumidores off geragdo
distribuida.

Neste sentido, ha a necessidade de se examinar modificacées na estrutura tarifaria
das distribuidoras, com vistas a torna-la compativel com este novo e irreversivel
paradigma tecnoldgico vinculado diretamente ao processo de transicdo energeética.
Considerando a necessidade de cobertura dos custos fixos, seria factivel se inserir
uma componente fixa na tarifa e mesmo aumentd-la quando j& existente. O
embasamento desta proposta esti na necessidade de se pagar pela disponibilidade
da rede, especialmente no que se refere a remuneracdo da confiabilidade do
suprimento que sua existéncia oferece. Uma maior parcela ndo volumétrica nas
tarifas € uma tendéncia observada em diversas paises, sendo estabelecidas tarifas
fixas exclusivas para detentores de sistemas de geracdo distribuida, a exemplo do
que se aplica, por exemplo, em Flandres, na Bélgica.

Todavia, a transformacdo tecnoldgica prospectada para o Setor Elétrico também
requer dotar as tarifas de maior nivel de granularidade. Assim, é imperativo que as
tarifas contenham indicagdes temporais, com os devidos sinais econémicos das
condicdes da rede para seus usuarios, evitando-se, por exemplo, o crescimento da
demanda nos horarios de ponta, ou seja, quando o consumo atinge seu maximo
diario. Uma outra metodologia que deve ser adotada é referente as tarifas com sinais
locacionais, orientando, via tarifa, uma difusdo da geracao distribuida para areas em
que agregue valor a rede de distribuicdo, onde a rede tem capacidade ociosa ou, ao
revés, onde a rede esta saturada.

Portanto, dado que a descentralizagcdo dos sistemas elétricos € uma tendéncia
tecnoldgica firme e irreversivel e que ndo anula a importancia e necessidade das
redes de distribuicdo, é imprescindivel que estruturas tarifarias alternativas,
compativeis com os novos perfis de uso da rede, sejam definidas. Desta forma,
ficar4 garantido o custeio dos investimentos na rede de distribuicdo, sem distor¢cbes
na alocacdo dos custos entre os consumidores com geracdo distribuida e os
consumidores sem este recurso.
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