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O direito de reequilibrio das distribuidoras na
crise de Covid-19
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Em 11 de marco de 2020, a doenga causada pelo novo coronavirus (Covid-19) foi
caracterizada como pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Diante
disso e em decorréncia da auséncia de vacina ou de tratamento com eficacia
comprovada, as politicas publicas adotadas no Brasil e no mundo tém se concentrado
em variacdes de medidas de distanciamento social, como o fechamento de escolas,
indUstrias e comércio, a suspensao de servicos publicos, como cartoérios, a interrupcéo
de obras, a exigéncia de utilizacdo de méascaras e outros equipamentos de protecao
individual e a restricdo da mobilidade das pessoas.

Tais politicas tem como objetivo evitar o colapso da capacidade hospitalar e ganhar
tempo para o teste clinico de potenciais medicamentos por meio da reducdo da
velocidade de contagio da populagédo. Por outro lado, muito embora necessarias, as
medidas impactam negativamente o nivel de atividade econémica.

Em reconhecimento expresso do impacto das medidas de isolamento promovidas no
Brasil sobre a atividade econdmica no pais e o consumo de energia elétrica, o Governo
Federal editou a Medida Proviséria n® 950/2020, que determinou a criagdo da Conta-
Covid, para prover liquidez imediata para as distribuidoras de energia elétrica por meio
de operacdo especial de crédito. A Medida Proviséria foi regulamentada pelo Decreto
n°® 10.350/2020 e o valor maximo da operacéo de crédito homologado pela Aneel em
R$ 16,1 bilhdes, conforme Resolucdo n° 885/2020.

O processo de deliberacdo da Aneel, todavia, levantou a questéo sobre a possibilidade
ou ndo de as empresas poderem registrar ativos financeiros associados ao direito
subjetivo de reequilibrio econébmico e financeiro de seus contratos ndo coberto
integralmente pelo socorro da Conta-Covid e se a Aneel estaria expressando juizo de
valor antes de haver pleito especifico dos agentes e de conhecer a realidade fatica de
cada caso concreto.

Inicialmente, cabe destacar que o direito subjetivo é o resultado da incidéncia de uma
norma juridica a um fato juridico. A Lei n® 8.987 e os contratos de concessao de
distribuicdo de energia elétrica asseguram o direito subjetivo a manutencdo do
equilibrio econémico e financeiro, que sera concretizado rotineiramente por meio de
reajustes e revisdes tarifarias e extraordinariamente sempre que se verificar a
ocorréncia de fato superveniente capaz de alterar a equagédo econdmica e financeira
do contrato de concessao.

Assim, a recomposicéo do equilibrio contratual depende da verificacao de requisitos
formais e materiais como a existéncia de fato gerador superveniente e a demonstracéo
de seu nexo de causalidade com o desequilibrio econémico e financeiro do contrato.
Todavia, uma vez demonstrada a existéncia dos referidos requisitos, é poder-dever da
Aneel homologar a recomposicao do equilibrio econémico e financeiro contratual, ndo
cabendo qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade.




No caso concreto, a forte reducdo verificada do consumo de energia elétrica foi
decorrente da pandemia de Covid-19 e de medidas do poder publico de fechamento
e suspensdo de atividades econdbmicos. Sendo assim, ndo ha duavida sobre a
existéncia do fato gerador superveniente e de seu nexo causal. Consequentemente,
h& materializacdo do direito subjetivo ao reequilibrio contratual, o qual pode ser
operado pela Aneel, por meio de revisdes tarifarias, ou por meio de alguma outra
medida do poder concedente, como, por exemplo, a propria Conta-Covid.

Pelo exposto, as concessionarias detém o direito presente a recomposicao do
equilibrio, cujo beneficio econbmico sera percebido no futuro e, portanto, podem
registrar o ativo financeiro correspondente, ainda que se lhe atribua alguma incerteza
sobre o valor a ser homologado, sem que haja configuracédo de antecipacao de juizo
por parte da Aneel, lembrando que o ato de homologar n&o € discricionario.
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