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Medida Provisoria promove alteractes
relevantes no setor elétricoq

Raphael Gomes
Bruno Crispim

Em 2.9.2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Medida Provisdria n°. 998/2020
("MP”), que promove importantes alteracées no Setor Elétrico Brasileiro. A medida
reflete algumas das acdes estruturais indicadas pelo Ministério de Minas e Energia —
MME no sentido de promover a modernizagdo do modelo do setor, a racionalizagao
de subsidios e diminuicdo dos impactos na tarifa dos consumidores do pais.

A “Medida Proviséria do Consumidor”, conforme vinha sendo chamada pelo Ministério
de Minas e Energia, vem em menos de um més apds a aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 3.975/2019 pelo Senado Federal, que resolveu um problema conjuntural (solucdo
para o imbréglio envolvendo a judicializacdo do GSF e solu¢cdo da inadimpléncia no
Mercado de Curto Prazo), e possibilitou a abertura de caminho para medidas
estruturais, conforme indicadas na MP. A seguir, detalhamos os principais pontos
abordados pela MP.

% Fim dos descontos nas Tarifas de Uso do Sistemas: A MP altera o artigo 26 da
Lei n® 9.427/1996, pondo fim aos percentuais de desconto nas Tarifas de Uso dos
Sistemas de Distribuigdo e Transmisséo (“TUSD e TUSD”) para empreendimentos de
fonte renovavel de energia.

O desconto ainda ser& concedido para os empreendimentos que solicitarem a outorga
a ANEEL no prazo de até 12 (doze) meses, contados da data de publicacdo da MP
(1°.9.2020), e que iniciarem a operacao de todas as suas unidades geradoras no prazo
de até 48 (quarenta e oito) meses, contado da data da outorga. O mesmo vale para
0s casos de alteracao da outorga por aumento de capacidade.

Os percentuais de desconto dos empreendimentos existentes ficam mantidos, mas
ndo serdo aplicados apos o fim do prazo das suas outorgas ou na hipbtese de
prorrogacdo de suas outorgas. Também ficou estabelecido que usinas de fontes
incentivadas que tenham contrato de venda de energia firmados com distribuidoras e
venham a descontratar ndo repassardo desconto as suas contrapartes.

Adicionalmente, foi estabelecido o prazo de 12 (doze) meses para que o MME defina
diretrizes para implementar mecanismos para a consideragao dos atributos/beneficios
ambientais relacionados a baixa emissédo de gases causadores do efeito estufa, em
consonancia com mecanismos para garantia da seguranca do suprimento e da
competitividade, em linha com o preconizado da Consulta Publica n° 33/2018.

A retirada dos subsidios das fontes incentivadas esta alinhada com projeto de
modernizacao do setor elétrico, conforme Consulta Publica n° 33, e os Projetos de Lei
em tramite no Congresso Nacional (PLS 232/2016 e PL 1917/2015).

O estabelecimento de uma regra de transi¢do que evitara impactos em projetos em
estruturacdo e/ou ja estruturados € elogiavel, e confirma a posicdo externada em
diversas oportunidades pelo MME de preservacdo da seguranca juridica e da
previsibilidade no Setor Elétrico.



& Comercializacdo Varejista e abertura do Mercado Livre de Energia: Embora
tenha sido criado em 2013, o instituto da Comercializacdo Varejista nao teve adesao
dos agentes em razdo da regulacdo da ANEEL ter trazido Onus/riscos
desproporcionais ao mecanismo. Mirando a abertura do Mercado, a MP deu o
direcionamento correto ao estabelecer que a suspenséo do consumidor inadimplente
€ uma consequéncia da resolucao do contrato e ndo uma obrigacao do varejista.

A MP estabelece que, caso o consumidor representado por um Comercializador ou
Gerador Varejista ndo possua mais contrato e ndo diligencie pela continuidade de seu
atendimento em termos da energia consumida, o encerramento de sua representacéo
por um gerador varejista ou um comercializador varejista ensejar4 a suspensao do
fornecimento de energia elétrica a todas as suas unidades consumidoras modeladas
sob o varejista, ficando vedada a imposi¢cao ao gerador varejista ou ao comercializador
varejista de quaisquer 6nus ou obrigacBes ndo previstos nos contratos ou em
regulamento da ANEEL.

A medida visa conferir maior seguranca juridica no mercado livre de energia, prevendo
a possibilidade de suspensdo do fornecimento de energia elétrica em funcédo da
inadimpléncia de consumidores que atuam no Ambiente de Contratacdo Livre,
especialmente no que diz respeito a Comercializacdo Varejista. Com isso, permite-se
a abertura gradual do mercado, j4 em curso, de forma segura e estruturada.

& Regras da operacionalizacéo do desligamento de agentes da CCEE: Citado de
forma geral no Decreto n°® 5.177/2004 e regulado pelas Resolucdes Normativas
ANEEL n° 109/2004 e 545/2013, a medida confere maior robustez juridica para um
processo de extrema importancia dentro do movimento de abertura do Mercado,
especialmente no que diz respeito a judicializacdo de consumidores inadimplentes.

& Contratacdo de reserva de capacidade (poténcia): a MP viabiliza a contratacao
de usinas para atender necessidade de poténcia do sistema elétrico, mediante
processo licitatério. Os custos decorrentes da contratacdo de reserva de capacidade
de geracao serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do SIN,
incluidos os consumidores livres, especiais e 0s autoprodutores, na parcela da energia
elétrica decorrente da interligac@o ao SIN.

A inovacdo milita em favor da propalada medida de separagédo entre o lastro e a
energia, ja que evita novos contratos legados, e aloca corretamente o pagamento aos
consumidores dos mercados regulado e livre, beneficiarios da seguranca energética
proporcionada pela reserva de capacidade.

& Recursos para a CDE: A MP destina a conta recursos financeiros de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética, de aplicacdo compulséria pelos
agentes do setor, a CDE. O texto da MP indica que os recursos de P&D serdo
destinados excepcionalmente a CDE, e segundo declara¢des do MME, a medida tera
validade apenas enquanto estiverem sendo pagos os financiamentos da Conta Covid.

&« Outras medidas previstas: A MP também promove (1) diretrizes visando melhorar
a situacdo econdémico-financeira das Distribuidoras da Regido Norte do pais, recém
privatizadas, mediante ajustes nas cobrancas e destinacdes da RGR, CCC e CDE; (2)
alteracbes nos critérios de administragdo de bens da Unido que estdo sob
administracdo da Eletrobras (comumente conhecido no setor com BUSA); e (3)
implementagdo de comandos visando dar continuidade a estruturagdo financeira para
conclusédo das obras da Usina Nuclear de Angra 3.

Em nossa opinido, a maior preocupacao em relagcdo a MP 998/2020 ndo esta em seu
conteudo, mas na forma. Sabemos que o0 processo legislativo de conversdo de
Medidas Provisérias em Lei costuma resultar em “contrabandos legislativos”,
alteracOes de conceitos e, muitas vezes, na caducidade da MP.



Nesse caso, tendo em vista a quantidade de temas tratados, ndo pode ser afastado o
risco de emendas tendentes a, entre outros, (1) excepcionalizar determinadas fontes
em relacdo a perda do desconto na TUSD/TUST ou alterar prazos de maneira
diferenciada para as fontes; (2) serem criadas “benevoléncias” tarifarias sem
sustentabilidade, que irdo resultar em mais subsidios cruzados; (3) alterar alguns
conceitos importantes trazidos pela MP, como a questdo do Varejista e do
Desligamento da CCEE; e (4) incluir temas sem qualquer vinculagdo com o Setor
Elétrico e/ou com as matérias ali tratadas.

A edicdo da Medida Provisdria n°® 998/2020 € um passo concreto na efetiva
implementacéo dos ajustes relevantissimos que o Setor Elétrico Brasileiro de ha muito
anseia, tais como a modernizacdo da matriz energética, separacao de lastro e energia,
formacéo de precos, racionalizacdo de subsidios e o crescimento do mercado livre.
Além de reduzir as pressoes tarifarias dos consumidores de energia em um momento
delicado para o pais fruto da pandemia de COVID-19, permite ainda a aceleracdo das
medidas de modernizagdo desenhadas na Consulta Publica n® 33.

A Medida seguird agora para o Congresso Nacional, onde espera-se seja convertida
em lei no prazo constitucional de 120 (cento e vinte) dias.

(1) Artigo publicado na Agéncia CanalEnergia . Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/artigos/53147157/medida-provisoria-promove-alteracoes-relevantes-
no-setor-eletrico. Acesso em 16 de setembro de 2020.




