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Rio de Janeiro amplia isencdo de ICMS para
geracao distribuida por fonte solar fotovoltaica

CAVALCANTE, Caio;, FLORENCIO, Maria Julia. “Rio de Janeiro amplia isencao de
ICMS para geragéo distribuida por fonte solar fotovoltaica”. Agéncia CanalEnergia. Rio
de Janeiro, 24 de julho de 2020.

Foi publicada, em 1° de julho de 2020, a Lei Estadual do Rio de Janeiro n°® 8.922/2020,
gue replica no Estado Fluminense a isencdo de ICMS que possibilitou o Estado de
Minas Gerais hospedar o maior parque de geradoras fotovoltaicas do Brasil:
‘operacao interna de energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade
consumidora, na quantidade correspondente a energia elétrica injetada na rede de
distribuicdo somada aos créditos de energia ativa originados na propria unidade
consumidora ou em outra unidade da mesma titularidade, desde que o responsavel
pela unidade consumidora tenha aderido ao sistema de compensagédo de energia
elétrica”.

De acordo com a referida lei, poderdo usufruir da isencdo os consumidores com
microgeracdo ou minigeragdo distribuida de energia solar fotovoltaica das quatro
modalidades previstas na Resolucdo Normativa ANEEL 482/2012: (i) geracao junto a
carga, (ii) autoconsumo remoto; (iii) empreendimento de mdltiplas unidades
consumidoras; e (iv) geracdo compartilhada e com poténcia instalada menor ou igual
as MW.

A exemplo do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais ao editar a Lei Estadual n°®
22.549, de 30 de junho de 2017, a nova legislacdo do Rio de Janeiro extrapola as
hipbteses previstas no Convénio CONFAZ n° 16/2015, que autoriza a concessao de
isencdo do ICMS somente em operacdes internas de circulacdo de energia elétrica
nas modalidades geracao junto a carga e autoconsumo remoto e as centrais geradoras
com poténcia instalada menor ou igual a 1IMW.

E aqui vale lembrar que, conforme o disposto na Lei Complementar n® 24/1975, em
observancia ao previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 155, §2°, Xll, “g”, a
concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados da

Federacao e do Distrito Federal por meio da celebracéo e ratificacdo de convénios.

O argumento utilizado por Minas Gerais a época que concedeu a isencado de ICMS foi
a revisao da Resolucdo Normativa ANEEL 482/2012 apos a celebragédo do Convénio
CONFAZ n° 16/2015, e, assim, a ampliacdo da isen¢ao seria para abarcar todas as
modalidades de geracéao distribuida e 0 aumento da poténcia instalada para 5SMW que
passaram a ser previstas na Resolucdo da ANEEL, em que pese a isen¢ao concedida
ter deixado de fora a geracdo por cogeracao qualificada e as demais fontes
renovaveis, também previstas na Resolugdo da ANEEL.

Sem maior juizo de valor sobre a procedéncia do argumento de Minas Gerais, o fato
€ que, apos a concessao da isencdo mais ampla por este Estado, foi publicada a Lei
Complementar n® 160/2017, editada com a finalidade de aplacar a “guerra fiscal’
existente entre os Estados da Federacdo a época, autorizando os Estados e o Distrito




Federal, agora ndo mais por unanimidade, mas por 2/3 das unidades federadas e 1/3
das unidades federadas integrantes de cada uma das regides do pais, a chancelar os
beneficios ilegal e inconstitucionalmente concedidos, isto €, sem a celebracédo e
ratificacdo de um convénio, pelo prazo de até 15 anos.

O CONFAZ, assim, em observéancia a referida lei, celebrou o Convénio CONFAZ n°
190/2017 convalidando os beneficios fiscais instituidos tdo-somente por legislacéo
estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, desde que atendidas algumas
condicionantes, dentre as quais: (i) publicacdo, no Diario Oficial, de relagdo com os
atos normativos que concederam tais beneficios e (i) registro e depésito da
documentacdo comprobatdria dos atos concessivos na secretaria executiva do
CONFAZ.

Abrangida pela regra de contorno que mencionamos acima, e dentro do prazo
estipulado pelo CONFAZ, o Estado de Minas Gerais, conforme Certificado de Registro
e Deposito — SE/CONFAZ n° 50/2018, depositou planilhas dos atos normativos e atos
concessivos dos beneficios fiscais e correspondente documentagdo comprobatoria,
cuja relacao de atos normativos foi publicada no Diario Oficial, o que, pelo menos em
uma analise superficial, parece ter cumprido com o quanto disposto no Convénio n°
190/2017, regularizando, assim, a ampliacdo da isencdo de ICMS concedida para
geracao distribuida.

A Lei Complementar n® 160/2017 também previu que as unidades federadas poderiam
aderir aos beneficios fiscais concedidos por outra unidade federada e regularizados
pelo procedimento detalhado acima, desde que ambas unidades estivessem
localizadas na mesma regido do pais, tendo o Convénio CONFAZ n° 190/2017 fixado
ainda algumas condicdes para que os beneficios fiscais fossem concedidos por
adeséao, como por exemplo: (i) vigorar, no maximo, N0S Mesmos prazos e nas mesmas
condi¢cBes do ato vigente no momento da adesao e (ii) desta concessao nédo poder
resultar relocalizacdo de estabelecimento do contribuinte de uma unidade federada
para outra unidade.

Foi, entdo, valendo-se desta prerrogativa que o Estado do Rio de Janeiro aderiu a
isencdo de ICMS concedida a geracéao distribuida pelo Estado de Minas Gerais, com
a ampliacao da isenc¢éo prevista no Convénio CONFAZ n° 16/2015.

Ocorre que, dentre as condicbes para a referida “adesdo”, o Convénio CONFAZ
190/2017 exige que seja efetuado o registro e deposito na Secretaria do CONFAZ da
documentacdo comprobatéria correspondente aos atos concessivos dos beneficios
fiscais por adesdo em determinado prazo. E ai surge a controvérsia. O que
originalmente era um prazo de um més contado da edi¢cao do ato, em 2019 esse prazo
foi ampliado para trés meses, até que recentemente, em dezembro de 2019, o
Convénio CONFAZ n° 228/2019 novamente alterou a regra para, de forma confusa,
manter o prazo de trés meses, porém introduzir a data de 31 de margco de 2020 no
dispositivo, prevendo ainda que na hipotese da perda do prazo, a unidade federada
somente podera fazer registro e deposito com autorizacdo do CONFAZ, observado o
guérum de maioria simples.

Alguns dirdo que o Estado do Rio de Janeiro possui até o ultimo dia do terceiro més
subsequente a edicédo da Lei n® 8.922/2020 para cumprir as formalidades exigidas pelo
Convénio CONFAZ n° 190/2017 conforme alterado, porém ndo se pode ignorar o
alerta daqueles que, ao constatar que o prazo de 31 de mar¢co de 2020 é uma data
limite para diversas providéncias em relagao as isengdes oriundas da “guerra fiscal”
gue se buscou aplacar, o registro e deposito da recente isencao instituida pelo Rio de
Janeiro teria que ser aprovada por maioria simples no CONFAZ uma vez que o ato
gue a instituiu ocorreu apoés a data referéncia de 31 de marco de 2020. Considerando
a controvérsia que esta posta, cabe as empresas acompanharem qual serd o
posicionamento do CONFAZ quando o Rio de Janeiro for cumprir as formalidades
exigidas, sem prejuizo de uma analise criteriosa do assunto para avaliar eventuais




riscos de questionamentos que possam comprometer isencdes que vierem a ser
concedidas.
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