Grupo de Estudos do Setor Elétrico | anos

UFRJ

O Papel do Programa de P&D da ANEEL no
desenvolvimento tecnologico do Setor Elétrico Brasileirol.

Nivalde de Castro?

Mauricio Moszkowicz?

Antoénio Lima#

Na década de 1990, no bojo mundial das reformas liberais do Setor
Elétrico, iniciou-se, no Brasil, um processo de reestruturacdo do modelo. Até
entdo, o investimento e o planejamento do Setor eram de responsabilidade do
Estado, através de grupos de empresas publicas federais (Eletrobras) e

estaduais (CESP, CEMIG, COPEL, etc.).

A fase primeira deste processo centrou-se na privatizacdo das
concessiondrias de distribuicdo, resultando na entrada de grandes players
internacionais e na formagdo de grupos nacionais privados, como a CPFL e

Grupo Rede.

Os engenheiros formuladores da politica elétrica brasileira atentaram

para um ponto importante e estratégico que mereceria uma atencdo especial, o
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desenvolvimento tecnolégico, certamente cientes de que este Setor, ao ser
privatizado, precisaria de um instrumento que garantisse a formacdo de uma
cultura de inovacdo, por meio de recursos autdbnomos e independentes de

financiamento.

Dentro deste contexto e visdo estratégica, foi criado, no ambito da recém
constituida Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), através da Lei n° 9.991/20005, que trata
também do Programa de Eficiéncia Energética. Esta lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 3867/2001, o qual define a criagio do Manual de P&D da ANEEL,
cujos procedimentos e diretrizes caracterizam e orientam a gestao dos projetos e

dos recursos do Programa.

Para um pais em desenvolvimento com caréncia de recursos e,
principalmente, falta de cultura e tradicao em inovagao, estes niimeros por si s6
indicam a importdncia deste instrumento de politica tecnolégica. Merece ser
destacado, ainda, que se trata de uma experiéncia e existéncia impar a nivel
mundial.

Desde 2001, o Manual de P&D da ANEEL sofreu modificacbes, em
especial sobre o percentual referente a origem dos recursos, a Receita

Operacional Liquida (ROL), que as empresas sao obrigadas a aplicar em P&D e

Eficiéncia Energética.

O foco analitico do presente artigo é o Programa de P&D, atentando-se
para os seus resultados e para a proposta de alteracdo que estd na minuta do
Projeto de Lei (PL) elaborada pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e que

se encontra na Casa Civil.

No periodo de 2000 a 2017, as empresas dos segmentos de geracao,
transmissdo e distribuicdo desenvolveram e concluiram cerca de 4.400 projetos
de P&D, investindo cerca de R$ 8,1 bilhdes. Diante destes valores, o Programa

de P&D, implantado e gerenciado pela ANEEL, tem sido as principais fontes de

5 Disponivel em: http:/ /www2.aneel.gov.br/cedoc/blei20009991.pdf. Acesso em: 20/03/2018.
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financiamento para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Setor Elétrico no

Brasil.

Estruturalmente, hd uma grande dificuldade cultural de inovar e
desenvolver projetos de P&D em um setor em que as empresas estatais eram,
tradicionalmente, compradoras de tecnologia importada, com a importante
excecdo da criacdo de centros de pesquisa de grupos internacionais e do CEPEL.

Assim, o Programa de P&D foi instituido para romper estes limites.

Para analisar a qualidade destes instrumentos e dos resultados, deve-se
partir de um ponto chave que é o fato de a ANEEL orientar, analisar e auditar
todos os projetos de P&D, buscando, deste modo, estimular resultados efetivos
e aplicados dos projetos em termos de ganhos de produtividade e producdo
cientifica e tecnolégica. Em funcado de se tratar de uma experiéncia inovadora,
nestes 17 anos de existéncia, o Programa e o seu Manual sofreram ajustes e

aperfeicoamentos, decorrentes de duas avaliacdes realizadas pelo IPEA e CGEE.

A pertinéncia e maior importancia atual do Programa de P&D da
ANEEL deve-se ao fato do Setor Elétrico mundial estar enfrentando uma
revolucdo tecnoldgica de carater disruptivo. A geracdo de energia elétrica esta
se tornando cada vez mais distribuida e proxima dos consumidores. A
distribuicdo tem incorporado paulatinamente elementos de redes inteligentes,
como os medidores inteligentes. Ha uma tendéncia irreversivel para o aumento
das fontes intermitentes- eélica e solar - na matriz elétrica. A transmissao tem
se beneficiado de novos softwares e programas que tornam mais eficiente todo o
processo de transporte de energia. Nestes termos, e com base neste pequeno
resumo, é inegdvel que a inovacdo tecnoldgica esta e continuard tendo um

papel-chave no Setor Elétrico.

Destaca-se que um resultado relevante do Programa de P&D da ANEEL
é a efetiva articulagdo e parceria criadas entre as empresas, as Universidades e
os centros de pesquisa, em especial e com destaque para a formagdo e
qualificagdo de mdo de obra, através das dissertacdes de mestrado, teses de

doutorado e pos-doutorado. Trata-se de um valor intangivel, pois estes



estudantes recebem bolsas de pesquisa para trabalharem diretamente nas
equipes de pesquisadores e professores mais qualificados, criando-se, assim,
um processo de desenvolvimento das novas geracdes que serdo responsaveis

pelo futuro do Setor Elétrico Brasileiro.

Os projetos desenvolvidos no ambito dos Programas de P&D tém como
finalidade buscar inovagdes para responder aos desafios tecnolégicos e de
mercado das empresas de energia elétrica. Um objetivo estratégico e ainda ndo
atingido pelo Programa de P&D é promover e viabilizar o ciclo completo da
cadeia de inovagdo, por meio de alocacdo de recursos em projetos de pesquisa
basica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e
aprimoramento e aplicacdo real - cabeca de série, lote pioneiro e insercao no
mercado. Com isso, serdo gerados novos produtos, servicos e negécios para o
Setor Elétrico, os quais irao produzir uma série de beneficios, no contexto de
mudancas em um setor de alta complexidade, como aprimoramento de
processos, ganhos de produtividade, melhoria da qualidade dos servicos,

reducgao de custos e modicidade tarifaria.

Nesta direcao, o Programa de P&D precisa ser aprimorado para que os
beneficios gerados pelos projetos inovadores sejam cada vez mais positivos
para o consumidor final e para o Setor. Um exemplo deste tipo de iniciativa é a
consulta publica estruturada pelo MME sobre o aprimoramento do marco legal
do Setor Elétrico, cujo objetivo foi elaborar um Projeto de Lei para viabilizar o
futuro do Setor, com sustentabilidade a longo prazo. Dentre as treze tematicas
abordadas no texto, hd uma proposta de novas diretrizes para o uso de recursos

do Programa de P&D.

A minuta do PL do MME sugere aportar, entre outras, duas importantes

modificagdes sobre este assunto, quais sejam:

i.  Relagao de projetos divulgados pelo MME; e
ii.  Custeio de estudos do MME.

Em resumo, estas propostas estipulam que as empresas obrigadas a

investir recursos no Programa de P&D poderao aplicar recursos para projetos



estabelecidos em lista divulgada anualmente pelo MME. Além disso, o PL
estabelece que cabera ao MME publicar anualmente, ap6s chamada publica, a
relagio de projetos eleitos para a aplicacdo dos recursos custeados pelas
empresas, apos consultas a Empresa de Pesquisa Energética (EPE). E, por fim,
indica que o MME podera definir um percentual minimo a ser aplicado para a

contratacdo de estudos para o Setor Elétrico.

Estas propostas poderdo, de fato, criar uma série de novas obrigacoes
para as empresas do Setor e, em especial, retirar a autonomia das companhias
na definicdo e aplicagdo de seus préprios recursos para projetos inovadores.
Entende-se que isto sera um retrocesso, pois, com muito esforco e experiéncia
acumulada, os principais grupos do Setor Elétrico Brasileiro criaram estruturas
gerencias para desenvolver a cultura de inovagdo, como é o caso, entre outros

tantos, Energisa, CPFL, EDP, ENEL e ENGIE.

Na diregdo de preservar as conquistas e evitar a interferéncia do MME
neste processo, merece ser destacado que em 2008, o Programa de P&D da
ANEEL foi alterado, com a finalidade de conferir um direcionamento
estratégico para as trajetérias tecnolégicas, definindo temas prioritarios para
estimular o desenvolvimento de invencdes e inovacoes tecnoldgicas relevantes
para o Setor Elétrico Brasileiro. Tratam-se dos chamados Projetos Estratégicos,
em que a ANEEL, através de consulta publica aos agentes, ou seja, com a
devida transparéncia, define temas e areas especificas. Como exemplo, podem
ser citadas as chamadas estratégicas para pesquisas em energia edlica (2013),

energia solar (2011) e armazenamento (2016).

Desse modo, e como conclusao, a proposta apresentada na minuta do PL
pelo MME, de centralizar no Ministério os recursos e a definicdo de temas para
projetos de P&D, nao vai na direcdo do processo em curso, através do qual as
empresas e 0s principais grupos tém adquirido relevante experiéncia e

competéncia no desenvolvimento de inovacdes tecnolégicas.



