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O Novo Mercado de Gas e o PL n© 6.407/2013

Magda Chambriard

No dia 01 de setembro de 2020, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n®
6.407/2013. O texto agora vai para andlise do Senado Federal, seguindo um tramite
gue deve culminar com a sancao presidencial.

N&o se pode esperar que o texto, se aprovado, resolva todos os problemas do setor,
nem que tenha um resultado imediato na atracao de bilhdes de reais em investimentos,
ou na geracdo de centenas de milhares de empregos. Pode-se sim prever que, em
sendo sancionada a nova lei, estar-se-4 dando um passo importante na dire¢do da
seguranca juridica e da desburocratizacdo, que levam a um melhor ambiente de
negdécios e a um menor custo Brasil.

O PL, em si, traz aprimoramentos da Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009), que ja tratava
de livre acesso a instalacfes essenciais. Através dele, pretende-se regulamentar
questdes de livre acesso a instalacdes de escoamento, UPGN’s e terminais de GNL,
evitar abuso de posicdo dominante da Petrobras, desverticalizando a cadeia do gas
natural, garantir a independéncia da atividade de transporte além de criar a figura do
gestor de capacidade dos dutos de transporte.

No que diz respeito as instalacdes de escoamento, tais como 0s gasodutos que ligam
0s campos do pré-sal a costa, trata-se de uma questdo no minimo redundante, uma
vez que a simples necessidade de compartilhamento de dutos, com novos atores, ja
seria suficiente para garantir sua reclassificacdo como gasoduto de transporte. E
possivel que, por traz dessa questdo, exista a preocupacdo dos concessionarios de
perder o abatimento do custo desses dutos da base de célculo da Participacdo
Especial, o que por si so ja Ihes traria um 6nus relevante.

Para a sociedade, no entanto, ha prejuizo em manter tais dutos sendo construidos por
concessiondrios que pretendem o retorno econdmico dos seus investimentos
compativeis com a precificacdo dos riscos de um projeto de E&P e com o retorno
econdmico do pré-sal. E bom lembrar que ha empresas, cujo negdcio é a construgio
de infraestrutura, que ha tempos ndo véem retornos de dois digitos.

Quanto a precos, ndao ha duvidas de que é a concorréncia que impde a todos a
realidade de mercado. Nesse ponto, impedir que a Petrobras adquira gas dos seus
parceiros, forcando-os a comercializar seus produtos, induz competicdo capaz de
reduzir precos.

Some-se a isso a garantia legal do livre acesso aos dutos e terminais de GNL, que
permitem a importacdo de gas natural, por agentes econdmicos diversos. Sancionado
o texto do PL nos termos atuais, os importadores de gas se somardo aos diversos
concessionarios produtores do gas nacional, ampliando o nimero de fornecedores da
molécula e exacerbando a competicdo, que garante o fornecimento do produto a
precos justos.

Outro ponto que merece destaque € a alteragcdo no regime de contratacdo de
gasodutos de transporte. Originalmente autorizados pela ANP, esses gasodutos
tiveram sua forma de contratacao alterada pela Lei do Gas. Com a lei, eles passaram
a ter que ser contratados em regime de concessao, através de licitacdes publicas e
em trajeto pré-definido pelo governo. O resultado da alteracdo foi aumento de



burocracia e nenhum quildmetro de gasoduto a mais. E de se esperar, portanto, que
0 retorno ao regime de autorizacdes contribua para simplificar a contratacéo e, ao
mesmo tempo, para motivar os investidores a estudar solucdes logisticas que Ihes
facam mais sentido de negdcio.

De concreto, nesse momento tem-se: (i) a expectativa do gas do pré-sal ser colocado
no mercado por diversos parceiros da Petrobras, embora as rotas 1, 2 e 3, que
conectam 0s campos a costa ainda sejam operadas pela Petrobras, (ii) o surgimento
de terminais privados importadores de GNL, (iii) a percepcao de que a importacao de
gas, seja ela através do gasoduto Brasil-Bolivia ou dos terminais de GNL, farad que o
Brasil se adeque a realidade dos precos do gas praticados no mercado internacional
e (iv) estados empenhados em garantir a ampliacdo dos seus mercados
(mais mercado, mais tributos).

O caminho para 0 gas a precos acessiveis parece correto, mas € importante notar que
ainda h&d um longo caminho pela frente, para a plena implantacdo do Novo Mercado
de Gas.

Sem pensar muito, € facil cogitar que a desverticalizacao tem o condao de criar fatos
geradores de tributos, além de reduzir a capacidade da compensacéo tributaria
prevista em lei. Ha que se estar atento a essas questdes, para que o ganho de reducao
de precos, que certamente advira de toda a modificacdo regulatéria em curso, nao
termine anulada por acréscimo de tributos.

Em resumo, para o gas natural, o proximo desafio sera a reforma tributaria!

(1) Artigo publicado na Agéncia Brasil Energia. Disponivel em: https://editorabrasilenergia.com.br/o-
novo-mercado-de-gas-e-0-pl-no-6-407-2013/. Acesso em 14 de setembro de 2020.




