R GESEL

e L= uFRs
http://gesel.ie.ufr).br/ gesel@gesel.le.ufribr

Desafios das distribuidoras de energia elétrica
frente a difusdo dos recursos energeéticos
distribuidos

CASTRO, Nivalde de; GOUVEA, Adriana Ribeiro; MOSZKOWICZ, Mauricio.
“Desafios das distribuidoras de energia elétrica frente a difusdo dos recursos
energéticos distribuidos”. Agéncia CanalEnergia. Rio de Janeiro, 04 de abril de 2019.

Um dos principais motivos para a difusdo dos recursos energéticos distribuidos
(RED) é o seu potencial de oferecer e impor inovagfes tecnoldgicas, tanto no lado da
demanda, quanto no lado da oferta, servindo de complemento ao sistema de
geracédo de energia centralizada.

Os RED podem dar mais seguranca de suprimento, substituindo e complementando
outras fontes, notadamente para os paises que apresentam elevada dependéncia do
uso de combustiveis fésseis. Esta possibilidade concreta corrobora e reforca o
processo de transicdo energética em curso no mundo. E, ao mesmo tempo, vai
contribuir de forma decisiva para a implementacdo de modernos servigos de
distribuicdo de energia elétrica, tanto em areas urbanas, como em areas remotas e
rurais. Estas possibilidades de novos servicos e novos negocios podem ser
retratados, por exemplo, na geracao distribuida (GD), no armazenamento de energia
elétrica, no gerenciamento da demanda e na mobilidade elétrica.

O cenério de difusdo dos RED esta ganhando, a cada dia, mais espagco no mercado
mundial e nacional. Este fato se deve principalmente pela redugdo do custo dos
painéis fotovoltaicos e pelas politicas de incentivo as fontes renovaveis, que vao
estimular ainda mais a descentralizacdo dos sistemas elétricos. Um resultado
previsivel € que os RED vao impor uma reestruturacdo dos tradicionais paradigmas,
que prevaleceram ao longo do século XX.

A reestruturacdo dos sistemas elétricos pode ser traduzida, por exemplo, pela
complementariedade e deslocamento de parte da geracdo de energia centralizada
de grande porte (hidrelétricas, termelétricas e nucleares) para geracdo distribuida,
considerada de médio e pequeno porte, devido a grande mudanca na oferta de
energia elétrica, favorecida pelo aumento de fontes renovaveis e,
consequentemente, pela alteracdo do fluxo do transporte de energia em uma Unica

direcao pelas redes conectadas ao sistemas elétricos.

Além disso, notam-se outras modificacbes importantes, como o esforco de
descarbonizacdo da economia, a digitalizac&o e interconexao das redes (smart grids,
homes, cities) e a relagédo de conectividade com outros segmentos de infraestrutura
(comunicacéo, transporte, gasodutos e outros), que devem alterar a forma de operar
o0 sistema elétrico, tanto no aspecto técnico, como no econémico, especialmente com
as ingentes oportunidades de novos negocios.

Conceitualmente, a GD consiste na geracdo de eletricidade dentro dos limites da
area de uma concessionaria de distribuicdo e, normalmente, em instalacfes




localizadas nas residéncias dos consumidores, para atender o préprio consumo
energeético.

Deste modo, séo exigidos requisitos que permitam o controle e monitoramento do
fluxo de eletricidade em ambas as diregbes em tempo real, a gestdo da intermiténcia
das fontes e a gestdo de cooperativas de energia. Nesta perspectiva, as redes
elétricas inteligentes (smart grids) estdo em intenso desenvolvimento para integrar e
gerenciar os RED, a fim de proporcionar melhor qualidade de energia, eficiéncia
energética, reducdo dos custos e maior confiabilidade da rede elétrica.

Assim, a transicdo de um sistema elétrico centralizado para um sistema mais
distribuido altera os fluxos de energia e aumenta significativamente a complexidade
de sua operagdo e do planejamento, indicando que a difuséo das tecnologias de
RED detém um elevado potencial tecnolégico disruptivo sobre o Setor Elétrico,
reforcado ainda mais com a tendéncia de um futuro armazenamento de energia off
grid, em desenvolvimento ainda que incipiente em alguns paises.

Nessa perspectiva, as distribuidoras de energia elétrica deverdo sofrer as maiores
transformacdes estruturais, pois os RED sdo conectados diretamente as redes de
distribuicéo.

Outro ponto importante de transformacdo € o cenario de mudanga no
comportamento dos consumidores, 0s quais estdo buscando maior confiabilidade e
independéncia em relagé@o as distribuidoras, com posi¢des e habitos mais proativos
na forma como consomem, armazenam e produzem eletricidade. Trata-se do
fendmeno denominado por empoderamento dos consumidores, que representa, na
realidade, uma mudanca estrutural e cultural. O consumidor é tratado como um ser
cativo capturado pelo monopdlio natural. E passara a ser tratado como cliente que
tem a opcgao e liberdade de escolhas.

Por consequéncia, o principal desafio das distribuidoras € lidar com a possibilidade
crescente de perda de mercado. Ao mesmo tempo que este risco se fara cada vez
mais presente, com a crescente inser¢cdo dos RED no sistema, investimentos para a
modernizacdo da rede serdo necessarios para garantir a obrigatoria qualidade de
fornecimento de energia para 0s consumidores e 0s prosumer, aqueles
consumidores com geragao propria.

Vale ressaltar que, em fungcdo da expansado crescente e irreversivel das fontes de
energia renovavel e de geracdo varidvel (VRE — Variable Renewable Energy), o
desafio central da integracdo destas tecnologias é a intermiténcia, o qual, devido a
variagcfes na saida de sistemas de energia (esperadas ou inesperadas), aumenta a
necessidade de complementariedade da capacidade com geracdo flexivel. Deste
modo, diante de mudancas rapidas na geracéo de VRE, h4 a necessidade de plantas
de geragdo complementar térmicas para operar na base e também de acionamento
rapido para dar seguranca e flexibilidade ao sistema elétrico.

Esse fato é conceitualmente conhecido como “curva pato”. Esta curva mostra que o
aumento da GD no sistema de distribuicdo, neste caso decorrente da elevada
difusdo de painéis fotovoltaicos, instalados em estabelecimentos residenciais e
comerciais, cria uma curva de carga liquida muito alta por conta da irradiagéo solar.
Mas com o anoitecer ha uma queda muito abrupta de geracao solar, que exige um
aumento significativo dos geradores térmicos em fun¢do também do aumento do
consumo. Outras alternativas para mitigar o impacto operacional deste efeito sédo o
uso de sistemas de armazenamento e a sinalizagdo econdmica, com diferentes
mecanismos tarifarios.

Quando agregado a rede de distribuicdo de forma concentrada, o sistema de
armazenamento de energia através de baterias pode contribuir para reduzir perdas
técnicas na rede de média tensdo além de adiar a necessidade de expansédo das
redes elétricas em decorréncia de um uso mais otimizado dos recursos disponiveis.




Com o uso do sistema de armazenamento para atender a menores unidades de
consumo, ou seja, com a possibilidade do auto abastecimento em unidades de baixa
tensdo, surge no horizonte do setor elétrico a possibilidade, ainda bem remota, dos
consumidores poderem prescindir da rede elétrica, reduzindo, portanto, o mercado
das empresas distribuidoras.

A adogdo de mecanismos tarifarios baseados em incentivos ou em pre¢os tem como
objetivo equilibrar a equagédo oferta-demanda e, desta forma, estimular os
consumidores a reduzirem o consumo de energia, a fim de tornar o sistema elétrico
mais eficiente. Nesta direcdo, busca-se reduzir as variagdes na demanda, atuando
na mudanga do padrdo de comportamento dos consumidores contribuindo para
curvas de demanda mais planas, reduzindo ou deslocando parcialmente os picos de
consumo em momentos de custo elevado, o que mitiga problemas de seguranga e
confiabilidade.

Dentre os RED, ha que se analisar a previsivel insercdo em larga escala de veiculos
elétricos como uma firme possibilidade de novo servico e negdécio para as
distribuidoras, com o0 aumento do mercado devido a maior demanda de energia.

Entretanto, h4 a necessidade de novas estruturas e modelos tarifarios que
promovam o uso eficiente da rede elétrica existente, incentivando a recarga dos
veiculos em horarios de menor uso da rede elétrica, bem como novos processos de
recarga rapida que reduzam os tempos de parada, tendo como restricdo fundamental
a preservacgdo da vida util das baterias.

Diante dos modelos regulatorios existentes em que as distribuidoras de energia
elétrica atuam em ambiente de monopdlio natural, ha restricdes para que estas
concessionarias possam desenvolver novos servicos e negdcios que o RED esta
criando.

Neste sentido, a participagdo das distribuidoras tende a ocorrer através de empresas
subordinadas a holding de grupos econémicos, ou seja, via empresas ndo reguladas,
criando e atuando em um ambiente competitivo neste novo mercado.

Esta constatacé@o reforga e incrementa agdes estratégias dos grupos empresariais
com atividades no segmento de distribuicdo de energia, diversificando o portfélio de
negacios, para possibilitar maior participagdo no novo mercado aberto pelos RED.
Nesta perspectiva, os grupos econémicos do Setor Elétrico estdo desenvolvendo
planos de agbOes que permitam aproveitar as novas oportunidades criadas pelo
cenario de difusdo de RED, usando seus conhecimentos e a assimetria de
informacéo dos respectivos mercados, para desenvolverem novos negdécios.

Ainda assim, as concessionarias de distribuicdo, neste novo cenario, se
apresentardo como elemento e papel fundamentais e estratégicos na operagédo de
um novo sistema elétrico. Nesta direcdo, sua funcdo principal devera ser a de
coordenar a interagdo entre o sistema interligado (geragdo centralizada e
transmissao) com os recursos de RED, considerando aspectos econdmicos, técnicos
e operacionais.

Desta forma, constata-se, assim, uma importante mudanc¢a no tradicional papel das
distribuidoras, transformando-se de operadoras de rede para operadoras de sistema.
Este novo papel das distribuidoras derivado das novas tecnologias exigira, cada vez
mais, inovacdes regulatérias a fim de garantir o equilibrio econdmico financeiro
derivado diretamente dos novos investimentos exigidos.

Quanto a seguranga da informacgéo, as diretrizes de cibersecurity deverdo ser uma
prioridade, visto que o aumento da difusdo dos RED implica em desafios associados
aos dispositivos que permitirdo acesso as informacdes, cada vez mais detalhadas
sobre os usuérios da rede. Grande énfase deverd ser dada ao combate a intrusdes
de hackers, sendo necessarios novos procedimentos técnicos e regulatérios que




garantam a seguranga da rede e a privacidade das informagdes que nela circularo.

Portanto, para as distribuidoras permanecerem no mercado de energia e ndo serem
economicamente prejudicadas na manutencdo da continuidade do servigo, ha a
necessidade imprescindivel de inovacBes regulatérias que permitam o
reconhecimento das novas fungdes e dos novos tipos de investimentos, diretamente
relacionados as inovagdes tecnologicas em répida difusdo. Neste sentido, 0s
fundamentos da regulacdo por incentivos econémicos aplicados aos monopdlios
naturais terdo que ser revistos e adequados permitindo que novos Servigos e
negocios sejam remunerados as distribuidoras.

Em suma, a regulagéo devera analisar as possibilidades de diversificacdo do negdcio
de distribuicdo como forma de reduzir os riscos sistémicos com a difuséo dos RED,
viabilizando, assim, o protagonismo das distribuidoras neste cenério e os incentivos
para a inovacdo no longo prazo, além de aumentar investimentos em P&D e no
desenvolvimento de novas tecnologias e solugdes inovadoras.

Nesta expectativa, a atuagdo das distribuidoras de forma protagonista podera ir além
do que pode ser realizado, tradicionalmente, pelo segmento. Evidencia-se a
alternativa concreta de um novo posicionamento, atuando como plataforma de
servigos distribuidos com novas responsabilidades, entre as quais destacam-se:

i. Controle da capacidade dinadmica para amortecimento do consumo de ponta,
objetivando a reducdo da demanda de ponta nos sistemas de distribuicdo e a
postergagéo de investimentos;
ii. Flexibilizagéo dinamica da rampa de gerac&o, com o controle dinAmico dos RED
para um suporte imediato de energia em periodos de pontas locais e no sistema;
iii. Controle de tensdo e suporte de reativos, com a utilizagdo de inversores
inteligentes, os quais podem melhorar a qualidade de energia, reduzir o consumo e
as perdas na rede; e
iv. Confiabilidade e resiliéncia com a instalacdo de armazenamento ao longo da rede.
Nestes termos, diante do cenério de difusdo dos RED, a principal questéo e desafio
a ser solucionado no ambito da distribuicdo através de inovag¢des regulatérias, €
assegurar a receita das concessiondrias vis a vis as novas responsabilidades e
investimentos impostos pelos RED.

Para entender e enfrentar os novos desafios derivados das inovagfes tecnoldgicas
associados direta e indiretamente aos RED, o regulador brasileiro podera se valer
das experiéncias inovadoras que estdo sendo realizadas nos modelos regulatérios
adotados em outros paises, como EUA, Alemanha, Reino Unido e Itdlia. Deve-se,
assim, buscar um sistema abrangente de precos e encargos que transmita e
monetize o valor dos recursos energéticos centralizados e distribuidos, todos
competindo sob as mesmas regras.

S&o, entre outros, estes condicionantes que poderdo materializar de forma eficiente
e consistente o potencial econdbmico e técnico que os RED estdo impondo e
disponibilizando de forma irreversivel ao Setor Elétrico Brasileiro.

Para um aprofundamento analitico sobre esta tematica, indica-se a leitura da
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