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A MP 998 e as redistribuicdes perigosasa

Joisa Dutra

O ano de 2021 comeca a acelerar. Depois da posse, 0 presidente dos EUA, Joe Biden, promove
uma guinada na politica com relacéo a agenda de clima e de relagdes internacionais. Ao redor
do mundo, ganham fdlego as campanhas de vacinacdo, ndo sem percal¢os. E por aqui, ainda
que tenhamos a frente o carnaval, foram eleitos os presidentes da Camara de Deputados e do
Senado. A retomada da atividade legislativa ja produziu a aprovacao da tdo esperada Medida
Provisoria 998/2020, quase sem alteracfes. O setor elétrico cunhou para o dispositivo o rétulo
de 'MP do Consumidor'. Ainda assim, é preciso analisar com mais cuidado qual é a parte que
de fato cabe ao consumidor.

O setor elétrico tem sido capaz de atrair capitais e remunerar investimentos privados e publicos
para promover investimentos em sua expansdo. Com privilegiado arcabouco legal e regulatorio,
comparativamente aos setores de infraestrutura, a maior cicatriz recente nessa historia de
sucesso € a MP 579. Editada em 2012, o governo tentou explorar a oportunidade das entdo
vindouras renovacoes de concessdes para promover ganhos de competitividade das empresas e
melhorar a capacidade de pagamento das pessoas - objetivo nobre. Todos conhecem o final
dessa novela. Em 2015, a reducdo dos precos e tarifas foi mais que revertida: sobrou perda de
valor para as empresas e uma litigancia cujos efeitos apenas agora estdo prestes a se resolver,
com a regulamentacdo da lei que estabelece condicGes para repactuar o risco hidroldgico (Lei
14.052/20). Vale lembrar que em economia, judicializacdo é atividade ineficiente que ndo gera
valor, apenas redistribui.

Vale lembrar algumas ligdes da (malfadada) experiéncia da MP 579. Primeiro, na auséncia de
mudancas estruturais que permitam induzir e explorar ganhos de produtividade e eficiéncia, ndo
ha beneficios e reducdo de precos e tarifas sustentiveis para consumidores, empresas e
comunidades. Em segundo lugar, ndo da pra contar com recursos do Tesouro para suportar
(parte das) politicas distributivas implementadas por meio das tarifas (se ndao deu a época,
imagine agora!); ao contrario, o setor é percebido como bom veiculo para arrecadacdo tributéria,
em ambito federal e principalmente pelos estados, através do ICMS. Governos dificilmente
conseguem resistir a essa tentacao.

O setor elétrico hoje comemora os resultados da MP 998, ainda que a medida em grande parte
persista no caminho de redistribuicdo, transferindo 6nus e despesas no tempo e no espacgo. A
MP cria espaco para reducdo de tarifas das distribuidoras, antes sob controle da Eletrobras, que
foram privatizadas. Os requisitos de investimento para promover as melhorias regulatérias na
velocidade prevista na modelagem dos leildes das companhias ndo cabiam no bolso. Seu
impacto sobre as tarifas se mostrou inviavel politicamente, como atestam as sustentacfes orais
de deputados nas reunides da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Outra medida da
MP é reduzir a participagdo dos consumidores do Acre e Rondonia no rateio dos valores da
CDE, igualando-a aos demais estados da regido Norte.

Ainda que se argumente que a MP busca corrigir distorgdes, beneficiando o consumidor, na
pratica, ao deslocar custos, produz outras. Para entender melhor esse processo que beira o limite,
vale analisar a composicao do maior encargo do setor, a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE).

O orcamento provisorio da CDE para 2021, ainda a ser apreciado pela diretoria da Aneel, supera
R$ 24 bilhGes, o que representa aumento de 10% em relagdo a 2020. A aprovacdo da MP 998
permite que uma parte do impacto seja amortecida/compensada pela realocacao de outros itens,
a exemplo dos recursos "ndo utilizados" dos programas de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (P,D&I) e de Eficiéncia Energética (PEE). As principais despesas da CDE se devem



aos descontos tarifarios nos custos da rede que beneficiam fontes renovaveis (38%) e a geracéo
de energia elétrica por combustiveis fosseis (40%). Outro ponto importante € a distribuicdo dos
custos (ou rateio) da CDE: o impacto é diferente entre regides e grupos de consumidores.
Consumidores de baixa e média tensdo das regibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste suportam 75%
dos custos. Em esséncia, trata-se de mais outra redistribuicdo de custos entre grupos e regides.

O setor celebra também o sucesso da Conta Covid, que promoveu alivio principalmente para
geracdo e transmisséo de eletricidade, deslocando para o futuro parte do pagamento da operagéo
de empréstimo sindicalizado contratada para alivio da pandemia. Mas no final da conta, pagam
o consumidor de hoje; o de ontem - que recolheu recursos de pesquisa, investimento e inovacéo
(P,D&I) e eficiéncia energética nao utilizados no tempo devido e que ndo véo se transformar
em investimentos em inovacao e eficiéncia energética no meio da Transicdo Energética -; e 0
de amanha, com o diferimento do pagamento da Conta Covid, que comeca a ser cobrada nos
processos tarifarios de 2021.

De positivo, a aprovacdo da MP 998 inaugura um conjunto de mudancgas que comecgaram a ser
desenhadas em 2016, e que fazem parte da reforma veiculada no Projeto de Lei do Senado (PLS)
232. Merecem destaque a mudanga no mecanismo de incentivo as fontes renovaveis, que se
tornam progressivamente mais baratas e capazes de andar com as préprias pernas, € a
possibilidade de contratacdo de capacidade. A implementacdo ainda precisa ser detalhada para
que se possa entender o resultado. Ainda assim, é fundamental aprender com a experiéncia da
MP 579/12: sem ganhos de eficiéncia ou medidas sustentaveis, ndo se alcanca mais do que
reducao temporaria de precos e tarifas. Como na meia entrada do cinema, o beneficio de uns é
suportado pelos demais, até que apareca outra boa medida, tudo em nome do consumidor.
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