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1. INTRODUCAO

Durante o primeiro semestre de 2020, a ANEEL realizou duas Consultas Puablicas , a
Consulta Pablica n® 005/2020 (CP 005/2020) e a Consulta Pablica n° 030/2020 (CP
030/2020), com o objetivo de obter subsidios dos agentes do setor no que diz respeito
a dois Relatérios de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), referentes a possivel
necessidade de aprimoramentos regulatérios do sistema de transmissdo. O AIR n°
5/2019, objeto da CP 005/2020, aborda a potencial necessidade de aprimoramento dos
comandos regulamentares afetos a vida util regulatéria de equipamentos de
transmissao, muitos dos quais ja estdo além ou préximo ao fim de sua vida util
contabil. J4 o AIR n° 1/2020, objeto da CP 030/2020, trata da avaliacdio e do
aprimoramento da regulamentacao associada a refor¢os e melhorias em instalacoes de

transmissao de energia elétrica.

O AIR n° 5/2019 apresenta o cendrio caracterizado por uma baixa taxa de reposicao
de ativos totalmente depreciados, ao longo dos anos, pelas concessionarias de
transmissdo. Sao duas as preocupacdes da Agéncia: o potencial risco inerente a
manutencdo desses ativos por tempo indeterminado e o impacto tarifario decorrente
de uma eventual substituicdo massiva desses equipamentos. O AIR apresenta, ainda,
as atuais dificuldades de certificacdo da idade dos ativos instalados no sistema de
transmissdo e da superagdo do periodo de depreciacdo contdbil, em funcdo da
auséncia de bases de dados integradas e unificadas. O AIR faz a correta conceituagao

de “vida util regulatéria”, “vida util economica” e “vida ttil fisica” dos ativos de

transmissao.

Os dois primeiros conceitos sdo considerados na quantificagdo da adequada
remuneracdo dos agentes, tendo em vista as caracteristicas dos contratos vigentes. O
tratamento adequado da “vida til fisica” é, porém, o ponto central de preocupacdo
da ANEEL, sendo, de fato, o que deve pautar qualquer iniciativa de mudanca
regulatoria, a qual, em sua esséncia, deve buscar garantir a seguranca do Sistema
Interligado Nacional (SIN), com o menor impacto tarifdrio possivel. Ademais, o

relatério caracteriza bem a dificuldade de definicao da vida util fisica dos ativos, que



depende, entre outros fatores, da qualidade e robustez dos equipamentos instalados,
da qualidade da manutencao e das condi¢des operacionais e ambientais as quais estdo

submetidos.

No AIRn°1/2020, a ANEEL apresenta as dificuldades de determinagao conceitual das
atuais defini¢cdes regulatérias de obras para reforcos ou para melhorias, assim como
algumas consequéncias operacionais e de incentivo econdémico decorrentes. a correta
conceituacdo regulatéria para reforcos e melhorias assume grande importancia em
funcdo do tratamento diferenciado de remuneracdo e seguranca dos agentes, no
processo de substituicdo ou retrofit dos ativos de transmissdo. Ainda, devido a
complexidade de categorizacdo das necessidades de refor¢o ou melhoria de
equipamentos, o processo como um todo tem sido longo, além de envolver muitos
agentes institucionais, resultando em atrasos indevidos para a operacionalizacao dos

reforcos e das melhorias.

Considerando a importancia do tema para o Setor Elétrico, o GESEL participou de
ambas as Consultas Pablicas com o envio de contribuicoes formais. O objetivo deste
TDSE é, portanto, apresentar uma analise técnica pautada nas contribuicdes realizadas

a estas duas questdes regulatorias.



2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA REGULATORIO DA
CP 005/2020

Conforme mencionado acima, a Consulta Pablica n® 005/2020 teve como objetivo a
obtencdo de subsidios dos agentes sobre os temas abordados no AIR n° 5/2019,
referente a necessidade de aprimoramento dos comandos regulatérios relacionados a

vida util dos equipamentos de transmissao.

O AIR n° 005/2019 apresenta o cendrio atual do setor de transmissdo, caracterizado
pela existéncia de um ntmero elevado de equipamentos totalmente depreciados
regulatoriamente nas bases de ativos das transmissoras. Segundo a Agéncia, este
cendrio foi moldado, ao longo dos anos, em decorréncia da baixa taxa de reposicao
dos ativos totalmente depreciados regulatoriamente pelas concessiondrias gestoras
destes equipamentos. Adicionalmente, deve-se considerar que, no Brasil, sdo
adotados tempos de depreciacdo regulatdria inferiores aos padrdes internacionais,

conforme apontado pelo referido AIR.
Neste contexto, a ANEEL demonstra a preocupagdo com dois aspectos:

* Os potenciais efeitos decorrentes de uma massiva substituicdo desses ativos

depreciados sobre o nivel tarifério; e

* As implicagdes relacionadas a permanéncia desses ativos por tempo

indeterminado, culminando no aumento de riscos operacionais para o sistema.

Formalmente, ambos os riscos foram definidos pela ANEEL como o seguinte

problema regulatorio:

“Impacto tarifario que a substituicdo massiva e simultanea dos equipamentos
de transmissdo totalmente depreciados pode ocasionar, bem como o risco a que
o sistema de transmissdo estd exposto, caso esses ativos permanegam em

operagao de forma indiscriminada”.



Deste modo, o objetivo da Consulta Puablica foi obter informacdes e subsidios para a
tomada de decisdao quanto a necessidade de alteragdes regulatérias para evitar os

potenciais impactos supracitados.

Para pautar a discussao, a ANEEL apresentou quatro alternativas para responder ao

problema regulatorio.
Alternativa 1: Manter os termos da regulamentagao vigente.

Nesta alternativa, propde-se preservar (i) a integralidade dos comandos vigentes na
Resolucao Normativa n°® 443/2011, relativos a substituicdo de equipamentos por
motivo de vida ttil esgotada, e (ii) a responsabilidade das transmissoras sobre o
processo de modernizagdo dos ativos. Para este cendrio, defini¢des, processos,

aplicacdes e reconhecimento das receitas permanecem inalterados.
Alternativa 2: Adicional de receita nos termos propostos pela ABRATE.

Durante as Audiéncias Publicas n°® 021/2014 e n° 041/2017 e a Consulta Pablica n°
006/2019, a Associagao Brasileira das Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica
(ABRATE) propos a implantacao do Adicional de Receita por Disponibilizagdo Além
da Vida Util Regulatéria (ADAVR), para os casos de equipamentos disponibilizados
para operacdo com tempo adicional a vida util regulatéria, sem a realizacdo de
investimentos adicionais. Conforme o pleito da associagdo, a remuneracdo seria um
percentual da taxa de remuneracdo do capital regulatéria (Weighted Average Capital
Cost - WACC) aplicado ao Valor Novo de Reposicao (VNR) do equipamento constante
no Banco de Precos de Referéncia ANEEL. No estudo, foi proposto que as
concessiondrias recebam uma taxa de retorno que seja suficiente para compensa-las
pelos riscos adicionais criados pela regulacao por incentivos, em particular referentes

as divergéncias entre vida econémica e vida contébil.



Alternativa 3: Adicional de receita, com variacdes nos termos propostos pela
ABRATE, com fonte de recursos proveniente da Parcela Varidvel e vinculagio da

remuneragdo ao desempenho.

Como variacdo a Alternativa 2, a proposta também visa prover um adicional de receita
para os ativos totalmente depreciados. No entanto, sugere-se o vinculo ao
desempenho do equipamento para o direito a percepcao desta remuneragdo
complementar. Para tanto, seria utilizado o percentual da Parcela Varidvel (PV)
arrecadada nos desligamentos ocorridos no sistema, como fonte de recursos para

cobrir este custo adicional.

Assim, usando a relacdo entre a idade das instalagdes e a frequéncia de desligamentos
da FT associada a este ativo, seria elaborado um ranking, seguido por um critério de
selecdo do grupo de equipamentos, definido como algum percentil do universo
avaliado, que faria jus a divisdo do montante arrecadado. Por fim, a divisdao do
montante arrecadado seria estabelecida pelo VNR do ativo em relagdo ao VNR do

universo selecionado para a percepgao do beneficio.

Alternativa 4: Confecgio de processos licitatorios com vistas a substituigio de blocos

de ativos totalmente depreciados (transferéencia de blocos de concessao).

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) realizou o levantamento dos
equipamentos, por subestacdo, que estardo totalmente depreciados até 2022. Apoiada
nestes dados, a presente alternativa visa incluir, nos estudos do planejamento setorial,
as areas que podem ser desativadas ou totalmente renovadas, inclusive sob a 6tica do
aumento de capacidade. Como resultado dos estudos, a ANEEL passaria a
operacionalizar as determinac¢des do Poder Concedente para as desmobilizagdes e
processos licitatorios necessarios. Da mesma maneira que o planejamento da expansao
é centralizado, a proposta vislumbra a inclusdo da situagdo das instalacdes em
operacao na tomada de decisdo do menor custo global das alternativas, bem como
inova na concepgdo de um planejamento centralizado para a desativagdo das

instalacoes.



3. ANALISE DO PROBLEMA REGULATORIO DA CP 005/2020

A despeito da superacdo da idade regulatoria, o sistema de transmissao tem operado
de maneira satisfatéria, tendo, inclusive, obtido ganhos de qualidade na operacédo ao
longo dos ultimos anos. O principal fator explicativo para este resultado é a publicacdo
da Resolucdo Normativa n°® 669/2015, que regulamenta os requisitos minimos de
manutencao das instalacdes de transmissdo da Rede Basica e o seu monitoramento.
Todavia, a Resolugao aponta, também, para a diferenca entre os conceitos de vida ttil

regulatoria e vida util fisica.

A preocupagdo da Agéncia estd relacionada a permanéncia em operagao de forma
indiscriminada dos ativos, em contraposicdo a substituicdo massiva e simultanea
destes equipamentos, para os quais a vida til é um parametro incerto e desconhecido.
Ademais, existe uma clara incerteza quanto a efetividade dos incentivos presentes nas

medidas do atual arcabouco regulatério.

Visto que, naturalmente, hd um incentivo econdmico e financeiro a troca de
equipamentos depreciados pelas concessiondrias, através da reposicdo da
remuneracdo do capital investido, gera preocupagdo a auséncia de critérios para estas
reposicoes, principalmente quando hé a sinalizagdo do ONS para a sua substituigao

no Plano de Ampliacao e Reforcos (PAR) e no Plano de Melhorias e Reforcos (PMR).

Entende-se que o principal motivo para a preocupacdo da ANEEL quanto a
efetividade dos instrumentos regulatérios é o elevado grau de assimetria de
informacdo referente as caracteristicas e condigdes de operacdo e manutengdo dos
equipamentos de transmissdo. Esta assimetria impede que a Agéncia crie
instrumentos efetivos de incentivos que, com a devida antecedéncia, possibilitem a
realizacdo de investimentos para substituicdio dos ativos considerados

indubitavelmente em final de vida ttil fisica.

Neste sentido, no AIR n° 005/2019, a ANEEL apresenta um considerdvel grau de

discrepancia entre as diversas fontes de estimativas entre os estudos apresentados, o



que dificulta que a Agéncia realize uma anélise precisa do status dos equipamentos

de transmissdo, com a finalidade de avaliar as necessidades de ajuste.

Essa assimetria também se reflete na relagdo entre o ONS e as transmissoras, a partir
dos valores de depreciacdo apresentados pelo AIR. O trabalho conduzido nas esferas
do PAR e do PMR enseja a constante atualizagdo da Base de Dados Técnica do ONS e
do Sistema de Gerenciamento dos Planos de Melhorias e Reforcos (SGPMR). No

contexto das informacdes, nota-se que ha espago para melhorias.

Espera-se que, com o desenvolvimento do médulo de transmissao do Sistema de
Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico (SIASE-T), este monitoramento seja realizado
de maneira mais efetiva, reduzindo as assimetrias de informacdes entre o agente

regulador, o ONS, as transmissoras e as demais entidades envolvidas.

A Resolucdo Normativa n°® 643/2014 passou a reconhecer e a permitir a remuneracao
de investimentos com a finalidade de melhorias ou de extensdao da vida atil dos
equipamentos para além da vida dtil regulatéria. Adicionalmente, as
indisponibilidades para a instalacdo de melhorias sdo isentas de descontos para a
Parcela Variavel por Indisponibilidade (PVI). Destaca-se que esta é uma medida
importante, pois gera incentivos para a realizacdo de investimentos para uma
substituicdo ordenada de equipamentos que estdo no final da vida, assim como para

investimentos que podem estender a vida dos ativos presentes.

No entanto, o AIR apresenta estatisticas que podem demonstrar a baixa adesao das
transmissoras a esses tipos de investimento, com o total de receita recebida pelas
concessiondrias em fungdao de equipamentos com a finalidade de melhorias da Rede
Basica ndo superando 0,35%. Este cendrio se desenvolve em um contexto de elevada
presenca de equipamentos elegiveis para substituicao, conforme orientacdo do ONS.
Isto talvez se explique pelas dificuldades trazidas por esta novidade regulatéria,
introduzida pela Resolu¢do Normativa n° 643/2014, para os técnicos da ANEEL
responsaveis pela analise da autorizacdo de receitas para as atividades de melhoria,
em contraposi¢do com os Contratos de Concessdo das concessiondrias. Faz-se esta

inferéncia considerando que a Resolu¢do Normativa n°® 880/2020 claramente



emendou a Resolugdo Normativa n° 643/2014 para a consideragdo do disposto nos

contratos existentes.

Dificuldades relacionadas ao processo de solicitacdo e autorizacdo de melhorias e
refor¢os foram indicadas como uma potencial explicacdo para esse fendmeno, que
ocorre a despeito do que a ANEEL veio a definir como a superacdo de dificuldades
regulatérias pela Resolucao Normativa n® 643 /2014 para este tipo de investimento. A
Ageéncia identifica necessidades de aperfeicoamento dos fluxos de procedimentos, que
estdo sendo estudadas e discutidas no ambito do Processo SIC n° 48500.000891 /2019-
16.

E importante que essas dificuldades administrativas e executivas sejam enderecadas
e solucionadas, ndao somente para que esses investimentos possam ser efetuados, mas

também com a finalidade de reduzir a assimetria de informacao.

Considerando o atual momento econémico e o bom desempenho operacional recente
do segmento de transmissdo, concorda-se, parcialmente, com a posicao da ANEEL de
que a Alternativa 1 é a mais indicada. Deve haver um esforco de curto prazo para
contornar as dificuldades relacionadas ao elevado grau de assimetria de informacado
do setor, que passa pela disponibilidade de uma plataforma universal de acesso a estas
informacdes, como o SIASE-T, e pela otimizagdo dos processos administrativos para a

condugado de investimentos em melhorias.

Nao obstante a validade de manutengao do corpo regulatério atual pela Alternativa
1, entende-se que seria importante a incorporacdo de mecanismos de incentivo a
manutencdo de equipamentos que superaram a vida ttil regulatéria e que ainda
desempenham satisfatoriamente. Neste sentido, um mecanismo similar ao
apresentado pela Alternativa 3, com o intuito de conceder uma premiagdo adicional
pela PVI aos transmissores pelo desempenho satisfatério de equipamentos ja
depreciados regulatoriamente, deveria ser considerado. Ademais, seria adequado que
fosse reconhecida uma parcela adicional sobre os custos de Operagdo e Manutengao

(O&M), com vistas a cobrir os custos adicionais de manutencao destes equipamentos.
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A Alternativa 2 impde uma andlise detalhada considerando que a remuneragao pelo
capital investido através do WACC regulatério ja foi realizada durante o periodo de
vida atil dos ativos. A decorréncia da vida ttil regulatoria inferior a vida atil fisica do
equipamento restringe-se ao ganho financeiro do adiantamento das parcelas de

remuneracao.

Quanto a Alternativa 4, apesar de ter o beneficio de introduzir competicao no
processo, apresenta uma elevada complexidade na confeccdo de processos licitatérios
com vistas a substituicdo de blocos de ativos depreciados, além de introduzir um
elemento de risco para a operagdo do sistema que é a atividade de mais de um agente

em uma subestacdo de transmissao.
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4. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA REGULATORIO DA
CP 03072020

A Consulta Pablica n° 030/2020 teve por objetivo a obtencao de subsidios para o AIR
n° 1/2020, referente a avaliacdo e ao aprimoramento da regulamentacao associada a

reforcos e melhorias em instalagdes de transmissdo de energia elétrica.

Pela regulacdo vigente, a distincdo conceitual e regulatéria assume grande
importancia em fun¢do de um tratamento diferenciado quanto as remuneragdes
devidas aos agentes para os investimentos em seus ativos operacionais. A abrangéncia
e ambiguidade dos termos utilizados atualmente pela regulacdo para a classificagao
das intervencdes torna o processo moroso e complexo, resultando em atrasos na

entrada em operacao de equipamentos inseridos nos planos de reformas e melhorias.

A Resolucao Normativa n°® 443 /2011 estabeleceu conceitualmente as diferencas entre
reforco e melhoria, com a finalidade de responder a “necessidade de maior objetividade
na regulamentagdo, de forma a aumentar a eficiéncia no processo de planejamento e execugio
dessas intervengoes pelas transmissoras”. Segundo a Resolugdo, reforco é toda a
intervencao que tem o objetivo de aumentar a capacidade de transmissao do sistema.
Por outro lado, melhorias foram classificadas como intervencgdes cujo objetivo é o de
manutencdo da prestacdo do servico adequado de transmissdo. Adicionalmente, a
Resolucao Normativa n°® 443/2011 definiu os procedimentos a serem adotados pelo
ONS para a proposicdo de reforcos e a andlise de melhorias, assim como os
procedimentos necessarios para o estabelecimento de parcela adicional de Receita

Anual Permitida (RAP) associada a implantagao dos reforgos.

Posteriormente, foi publicada a Resolugdo Normativa n° 643/2014, com a finalidade
de aprimorar as determinacdes da Resolucdo Normativa n°® 443/2011, mais
especificamente permitir o pagamento de RAP para intervengdes classificadas como
melhorias e considerar, no conceito de reforma, a substituicdo de equipamentos em

decorréncia do fim de vida ttil ou a extensdo de sua vida util.

12



Entre as principais inovagdes realizadas pela Resolu¢cdo Normativa n® 643/2914, o AIR
n° 1/2020 destaca i) a previsdo de estabelecimento de parcela adicional de RAP
referente a implantagdo de melhorias e a definicao do fluxo de informagcdes necessario;
ii) a distin¢do entre melhorias referentes a substituicao de equipamentos de grande
porte e demais melhorias, com previsdo de estabelecimento prévio de parcela
adicional de RAP para o primeiro caso; iii) a inclusdo de um novo tipo de reforgo
referente a implantagdo de solugdes para o aumento de vida ttil dos ativos; e iv) a
previsdo de retroatividade da parcela adicional de RAP revisada para reforcos e

melhorias.

A despeito das inovagdes realizadas pela Resolu¢ao Normativa n° 643 /2014, diversos

problemas sdo destacados pela ANEEL no AIR:

(i) Os conceitos de reforcos e melhorias sdo excessivamente abrangentes e, em
alguns casos, sobrepostos;

(i) O tempo entre a proposicao e a implantacao de reforcos e melhorias é
incompativel com as necessidades atuais e futuras do SIN;

(iii) O processo de autorizacdo de reforcos e melhorias ndo é compativel com o
processo de revisdao de receita das concessiondrias; e

(iv) Os procedimentos de autorizacdo atuais ndo preveem a atualizacdo de

quantitativos do Banco de Precos de Referéncia ANEEL.

Com a finalidade de ilustrar o primeiro ponto, a Agéncia analisou dados de,
aproximadamente, 27 mil reforcos e melhorias cadastrados no SGPMR, gerido pelo
ONS e utilizado para elaboragao do Plano de Modernizacdo de Instalagdes (PMI) e do
PAR, e realizados durante o periodo entre 2015 e 2018 pelas concessiondrias de

transmissao.
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A Figura 1, abaixo, apresenta a tabela utilizada pela ANEEL no AIR.
Aproximadamente 7 mil das cerca de 26 mil intervencdes realizadas possuiam
inconsisténcias classificatéria quanto a natureza da intervengdo, o que representa

pouco mais de um quarto (26%) de todas as obras.

Figura 1 - Resultado das possiveis inconsisténcias de classificacao

Classificagdo por parte da | Palavras-chave utilizadas como | Quantitativo de inconsisténcias
concessionaria critério de selegdo verificadas

Aumento
Confiabilidade
Melhoria Superagao 3.769

Capacidade
Observabilidade

Desgaste
Indisponibilidade
Reforcos Reposicdo 306
Obsolescéncia
Risco de dano

Sem classificacdo - 2.933

Soma 7.008

Fonte: Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério n® 001/2020.

Quanto ao segundo item supracitado, a Agéncia utilizou 315 processos de autorizagdo
de reforcos, concluidos entre 2013 e a data de publicagdo do AIR, para analisar o tempo
transcorrido em cada etapa que envolve o processo de autorizacdo, a partir da
publicacdo dos reforcos nos planos de outorgas emitidos pelo Poder Concedente. Foi
constatado que o prazo médio entre a publicacdo de um reforco no plano de outorgas

e a autorizagao pela ANEEL é de 393 dias.

A Agéncia destaca, ainda, que 53% dos reforcos incluidos no plano de outorgas ja
possuem data de necessidade imediata, o que leva a concluir que ja sao publicados
com atraso em relacdo a sua necessidade de inicio de operagao. Esse percentual atinge
60% na data de publicacdo do ato autorizativo, atingindo, por fim, 97% na data de
entrada em operacao comercial dos reforcos. A Figura 2, a seguir, ilustra os resultados

desta anélise.
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Figura 2 - Percentual de reforcos atrasados em relagao a data de necessidade

apontada pelo planejamento setorial por etapa do processo de autorizacao
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*Apenas 9 reforgos atenderam a data de necessidade
Fonte: Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério n® 001/2020.

Quanto ao terceiro item identificado no AIR, existem incoeréncias e inconsisténcias
nas metodologias de estabelecimento de RAP entre as revisdes periédicas de receita
regulatéria e no procedimento de determinacdo de RAP das proprias revisdes

tarifarias periédicas das concessiondrias de transmissdo nao licitadas’.

Em sintese, estas concessiondrias deixam de receber receita pelo equipamento
substituido a partir de sua retirada de operacdo, arcando com o 6nus da substituigado
prematura, se for o caso. Além disso, até o periodo da préxima revisdo tariféria, estas
concessiondrias recebem uma nova parcela adicional de RAP referente a implantacao
do novo ativo, considerando o desconto da vida ttil remanescente do equipamento

substituido.

T Concessiondrias prorrogadas conforme a Lei n® 9.074/1995 e que tiveram seus contratos prorrogados
de acordo com a Lei n° 12.783 /2013, concessionarias equiparadas e aquelas cujo contrato é decorrente
de segregacdo das atividades de distribui¢do de energia elétrica.
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Entretanto, no processo de revisdao subsequente a entrada em operagao da melhoria,
a nova parcela adicional de RAP estabelecida é revisada com base no Banco de Precos
de Referéncia ANEEL, desconsiderando o desconto de vida util remanescente

aplicado previamente.

A Agéncia destaca ainda que “o cancelamento da RAP do equipamento original e o
estabelecimento de uma nova parcela de RAP considerando desconto da vida 1itil remanescente
do equipamento original, quando aplicados conjuntamente, resultam em duplo desconto de
receita para as concessiondrias nao-licitadas no periodo entre revisoes periddicas de RAP, salvos

0s casos em que o equipamento substituido tenha sido integralmente indenizado” .

Uma incoeréncia similar é encontrada para as concessiondrias licitadas, com
estabelecimento, por meio de resolucdo, de nova parcela adicional de RAP referente a
implantagdo do novo ativo, considerando o desconto da vida util remanescente do
equipamento substituido durante o periodo entre as revisdes. Assim como ocorre no
caso das concessiondrias ndo licitadas, no processo de revisao subsequente a entrada
em operacgao da melhoria, a parcela adicional de RAP estabelecida é revisada com base
no Banco de Precos de Referéncia ANEEL, desconsiderando o desconto de vida util

aplicado previamente.

De todo modo, a ANEEL destaca que “as inconsisténcias requlamentares e seus efeitos
adversos mencionados nessa se¢do tem sido devidamente corrigidos pela Superintendéncia de
Gestio Tarifaria - SGT durante a andlise dos processos de reajuste e revisio de RAP das

transmissoras.”

Acredita-se que este problema poderia ser enfrentado mediante a edi¢cdo da
autorizacdo de RAP para substituicio de grandes equipamentos previamente a
realizacdo da obra e o inicio de pagamento com a entrada em operagao dos ativos.
Investimentos de pequena monta, porém, poderiam ser realizados em qualquer
momento dentro do ciclo tarifario e considerados nas revisdes tarifarias ordindrias,
cuidando-se de compensar financeiramente os valores de RAP e a depreciacao dos

equipamentos, tendo em vista a data efetiva de entrada em operacao.

16



5. ANALISE DO PROBLEMA REGULATORIO DA CP 030/2020

A excessiva abrangéncia dos termos utilizados na definicdo dos conceitos de reforgos
e melhorias na regulamentacdo vigente conduz a um elevado ntmero de
inconsisténcias, tal como apresentado na Figura 1, acima. Entende-se, entretanto, que
reforcos sao as agdes sobre qualquer componente da rede elétrica do SIN que
determinam um aumento de capacidade de transmissdo de energia, traduzidas pela
substituicdo de um equipamento ou pela instalagio de sistema de controle, de
protecdo ou de automacao, capazes de permitir um ganho de transferéncia de poténcia

entre locais distintos do sistema, a partir da indicagdo do planejamento setorial.

Acredita-se que o conceito apresentado no caput do art. 3° da Resolu¢ao Normativa
n° 443/2011 é bastante adequado, mas o detalhamento exaustivo das atividades
constantes nos incisos do dispositivo acaba criando dificuldades na sua interpretagao.
A agregacdo de incisos pelo conceito geral, como, por exemplo, “instalagio e/ou
substituicio de equipamentos para aumento da capacidade ou superacio da capacidade
operativa” e “instalacdo de equipamentos ou sistemas especiais de protegio e supervisio do
SIN”, poderia simplificar o entendimento. Considera-se importante a volta dos
conceitos e procedimentos de autorizacao de RAP, presentes na Resolugdo Normativa

n°443/2011, em substituicdo aos apresentados na Resolugdo Normativa n°® 643 /2014.

Por outro lado, entende-se que as melhorias ndo deveriam prever RAP adicionais,

sendo o risco da operagdo dos equipamentos uma responsabilidade das transmissoras.

Nao obstante, é necessario prever a hipotese de troca de equipamentos com RAP para
casos especificos de ativos impossibilitados de continuar operando
(comprovadamente e com anuéncia do ONS) e que ja estejam na rede por tempo
superior a vida util regulatéria. Neste sentido, eles poderiam ser tratados por uma
classificacdo a parte de reforcos ou melhorias. Em hipotese de uma definicao
dicotomica de reforcos e melhorias, visto que melhorias ndo deveriam ter previsao de

RAP, haveria a necessidade de extensao do conceito de reforcos para abarcar esses

casos especificos.
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Entende-se, ainda, que a sistemética de andlise e aprovacdo deveria ser aprimorada,
com a atribuicdo de maior responsabilidade ao ONS, incluindo a questao discutida no
pardgrafo 20 do AIR (referente a exclusdo da analise de confiabilidade no PAR do
Submoédulo 4.3 dos Procedimento de Rede). Neste sentido, a atividade de anélise de

confiabilidade deveria retornar ao Operador.

Como a continuidade da operagdao de equipamentos em condi¢des adequadas, apesar
da vida ttil regulatéria expirada, contribui a modicidade tarifaria, mas, para isto, os
agentes devem apresentar uma atencao maior, sugere-se um incremento nos valores
de O&M aliado a uma premiacao com recursos da PV, para incentivar a manutencdo
de equipamentos operando adequadamente por mais tempo. Estes ajustes poderiam
ocorrer em revisOes tarifdrias ordindrias e, para contratos licitados, a ANEEL poderia

propor alteragdes contratuais que os possibilitassem.

Destaca-se que estes incentivos a continuidade na operagdo dos ativos poderiam
interessar tanto aos consumidores, como aos agentes. Entretanto, é mandatorio um
tratamento adequado em termos de previsdo de remuneracdo quando for
inquestionavel a necessidade de substituicao de equipamentos depreciados e que ndo

apresentam condi¢des para continuar operando.

As modificagdes introduzidas pela Resolucao Normativa n°® 643 /2014 trouxeram mais
confusdo ao conceito de melhorias, ao admitir um adicional de RAP referente a
substituicdo de equipamentos de grande porte. O conceito de melhorias deveria se
restringir ao caput do art. 2° da Resolu¢ao Normativa n° 443/2011, sem a previsao de
pagamento adicional de RAP, pois tratam-se de ac¢des para manter a prestagdo
adequada dos servicos, obrigacdo imposta pelos contratos de transmissdo. Pode-se até
manter o inciso I, que prevé obras para “diminuir indisponibilidade”, o que, como
analisado, equivale a “aumentar confiabilidade”, incluido no conceito de reforgos (art.
3° da Resolugdo Normativa n® 443/2011). Porém, ao ndo existir a possibilidade de
pagamento adicional de RAP, o agente pode implementar estas acdes na busca da
melhoria do desempenho de suas instalagdes. Qualquer obra mais vultosa, entretanto,

deveria ser direcionada para reforgos ou para uma classificagdo a parte.
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Com relagao a morosidade dos processos autorizativos, como a proposicao de reforcos
é oriunda do ONS ou da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), entende-se que a
ANEEL, o ONS e a EPE deveriam aprimorar o fluxo de informacdes e
responsabilidades das instituicdes, sobretudo com a definicio de pardmetros e
padrdes de verificacdo das solicitagdes, as quais ja& deveriam chegar a Ageéncia
refinadas com as interagdes entre o Operador e os agentes. As solicitacdes deveriam,
ainda, chegar a Agéncia com a avaliacdo da conveniéncia técnica e econdmica dos
reforcos, segundo padrdes e critérios previamente definidos, sem a necessidade de
novas intera¢des entre a ANEEL e os agentes para a emissdo das resolu¢des com as

respectivas defini¢des de RAP.

Ademais, se o conceito de melhorias for simplificado e se as necessidades de
implementacdes de grande porte forem enderecadas para o ambito de reforgos,
colocando mais énfase na andlise pelo ONS, especialmente considerando as
necessidades sistémicas e ndo dos agentes transmissores, as melhorias deixariam de
fazer parte do processo autorizativo, o que colaboraria para prover mais agilidade ao
processo como um todo. Entende-se que melhorias sao atos de iniciativa das préprias
transmissoras, nao necessitando de indicacdo do Poder Concedente, da ANEEL ou da

EPE.

Observa-se como relevante e muito positiva a iniciativa da ANEEL em potencialmente
reduzir o tempo de andlise e autorizacdo de reforcos, com a redugdo de custos
administrativos e a possibilidade de beneficios a rede decorrentes de reforcos
instalados prontamente. A Agéncia, por possuir restricdes orcamentarias e a
necessidade de autorizacdo para contratacdo de servidores, apresenta maior
dificuldade de alocar recursos necessarios para cumprir esta fun¢do e, como é
responsavel pela aprovacdo do orgamento do ONS, poderia prever recursos para a
realizacdo de determinadas andlises pelo Operador, que é, em ultima instancia, o

responsavel pela seguranca da operagao do SIN.

Quanto aos problemas identificados referentes a relacdo entre os processos de

autorizacdo de reforcos e melhorias e os processos de revisao periddica das
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concessiondrias de transmissdo, sugere-se que a ANEEL se debruce no problema
principal que poderia resolver a questdo analisada. Tratam-se das caracteristicas dos
leildes e os respectivos contratos celebrados a partir de 2006, quando a RAP passou a
ser definida para todo o periodo contratual. Anteriormente a esta data, a RAP possuia

um valor integral por 15 anos e era reduzida a metade a partir do 15° ano.

Dado que, praticamente, todos os agentes vencedores dos leildes quitam os
financiamentos antes do 15° ano, talvez fosse o caso de novos leildes terem previsao
de RAP integral por 15 anos e, a partir de entdo, terem revisoes ordindrias periédicas.
Assim, neste momento, seriam analisadas, além das questdes previstas para as
concessiondrias licitadas nos termos desta proposta, a depreciacdo dos ativos e os
critérios operacionais, o que igualaria o tratamento com as concessiondarias oriundas
da Lei n° 9.074/1995. Esta alteracdo permitiria, ndo s6 uma reducdo da RAP e,
consequentemente, das tarifas, em funcdo da amortizagdo dos investimentos e da
depreciacdo regulatéria dos ativos, como também facilitaria acréscimos na RAP a

partir de autorizagao de reforcos.

Destaca-se que ha diferencas de tratamento remuneratério pela prestacdo de servigo
para concessiondrias licitadas e ndo-licitadas. As concessiondrias licitadas,
resumidamente, permanecem recebendo receita por determinado ativo enquanto
houver prestagdo do servigo contratado. Ja as concessionarias ndo-licitadas sao
remuneradas pela valoracdo da base de remuneracdo utilizada para prestacdo do

servico.

Essa assimetria de riscos existentes entre as transmissoras licitadas e ndo-licitadas na
reposicao de ativos reforca a visdo supracitada, pois o fato de os contratos licitados
terem a RAP fixa por 30 anos remove o incentivo de melhorias, uma vez que nao
haveria incremento da receita. Ao mesmo tempo, o consumidor paga uma RAP
definida com base no periodo de amortizagao dos ativos, o qual ocorre, em geral, antes
da metade do contrato, representando uma RAP muito alta para a sua metade final,
quando deveria cobrir, basicamente, os custos de O&M e a rentabilidade do capital.

Nota-se que revisdes tarifdrias que permitissem a incorporacdo de RAP para
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modificagdes e aumentos de confiabilidade efetivos e, a0 mesmo tempo, a redugao de

RAP associada a depreciagao dos ativos poderiam ser uma operacdo ganha-ganha.

Quanto a analise colocada no AIR, em que a Agéncia esclarece “que a adogio de
requisitos para inclusio de substituicoes em linhas de transmissiao no rol de melhorias de
grande porte busca selecionar, dentre essas obras, aquelas cuja necessidade de investimento
pode ter efeitos economico-financeiros relevantes para as concessiondrias, o que justifica o
estabelecimento prévio de receita”, ndo se vislumbram razdes para que as substituicdes
precisassem ser enquadradas como melhorias. Ou é um refor¢o visando a
recapacitacdo da linha ou é uma substituicdo de equipamentos, por exemplo, para
adequacdo de niveis de curto circuito, caso contrario estaria dentro do conceito geral

de melhorias, para o qual ndo ha RAP adicional.

Deve-se ter atengao para o fato apontado no relatério quanto as obrigacoes dos agentes
de substituir equipamentos obsoletos ou com problemas de desempenho, mas ainda
nao depreciados, para que ndo se permita a cobranca dos consumidores por

obrigacOes previstas nos contratos e de responsabilidade das concessionérias.

Ademais, entende-se pertinente a proposicdo prevista no AIR de o conceito de
desativagdo passar a constar no rol de reforcos previstos no normativo, desde que
determinado pelo planejamento setorial, e sugere-se, até mesmo, reforcar estas agdes
necessarias do ONS. Deve-se, ainda, garantir os recursos necessarios ao ONS em caso

de acréscimo de responsabilidades.
Em suma, sdo realizadas trés sugestdes principais:

1 - Um retorno aos conceitos gerais da Resolugdo Normativa n° 443/2011, com a
exclusdo da previsao de RAP para melhorias. Nao obstante, seria necessaria a inclusao
da autorizacdo de RAP para casos especificos de equipamentos impossibilitados de
continuar operando (comprovadamente e com anuéncia do ONS) e que ja estejam na
rede por tempo superior a vida atil regulatéria. Este procedimento adicional poderia
ocorrer por meio de uma classificagdo adicional ou pela extensdao do conceito de

reforgos.
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2 - Como a continuidade da operagdo de equipamentos em condi¢des adequadas com
vida tutil regulatéria expirada contribui para modicidade tarifaria, mas, para isto, os
agentes devem apresentar maior aten¢do, um incremento nos valores de O&M aliado
a uma premiacao com recursos da PV seria um bom incentivo para manter os
equipamentos operando adequadamente por mais tempo. Estes ajustes poderiam
ocorrer em revisOes tarifdrias ordindrias e, para contratos licitados, a ANEEL poderia
propor alteracdes contratuais que os possibilitassem. Estes incentivos a continuidade
na operacdo dos ativos interessam tanto aos consumidores, quanto aos agentes.
Entretanto, é mandatério um tratamento adequado em termos de previsdo de

remuneracdo quando for inquestiondvel a necessidade de substituicdo de

equipamentos depreciados e que ndo apresentam condigdes para continuar operando.

3 - A sistemética de analise e aprovagado deveria ser aprimorada, atribuindo maior
responsabilidade ao ONS, com o retorno da atividade de anélise de confiabilidade ao

Operador, como ocorria antes do advento da Resolu¢ao Normativa n° 756/2016.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a idade média dos ativos do sistema de transmissao esteja se aproximando
da idade contabil (ou regulatdria), a performance dos equipamentos tem se mostrado
satisfatoria e eles tém apresentado um indice de disponibilidade com tendéncia de alta
nos ultimos anos. A despeito do satisfatério indice de disponibilidade do setor, ha
uma preocupacdo dual com relacio ao tema. Uma se refere as consequéncias
decorrentes da manutencao do atual estado do sistema por tempo indeterminado,
tendo em vista que, eventualmente, esses equipamentos passarao a apresentar risco
de falhas crescente, como é esperado e previsto pela bem-conceituada “curva da
banheira”. A outra diz respeito a necessidade de uma eventual substituicdo massiva e
simultdnea desses ativos, que poderia gerar riscos a operagdo e um grande choque de

demanda, exercendo pressao sobre a capacidade de oferta desses equipamentos pela

inddstria.

O atual cenario do sistema de transmissao nacional torna urgente a tomada de um
conjunto de acdes bem definidas, com vias a possibilitar que seja efetivado um
planejamento setorial para a substituicao destes ativos assim que surja a necessidade.
Nao apenas quando se considera a gestdo de recursos das concessiondrias de
transmissao, mas também a industria e o planejamento da implementacdo, devera ser

mantido o nivel de disponibilidade no patamar exigido durante a transicdo.

A continuidade da operacdo de equipamentos em condicdes adequadas com vida ttil
regulatéria expirada contribui & modicidade tarifaria, entretanto demanda maior
atencdo dos agentes. Neste sentido, sugere-se a previsao de um incremento nos
valores de O&M aliado a uma premia¢do com recursos da Parcela Variavel para
incentivar a manutengao de equipamentos operando adequadamente por mais tempo.

Estes ajustes poderiam ocorrer em revisdes tarifarias ordindrias e, para contratos

licitados, a ANEEL poderia propor alteragdes contratuais que os possibilitassem.

Outra medida importante e desejavel para o setor é a desenvolvimento de uma base
de informacdes unificada do histérico de ativos do setor de transmissao, cuja auséncia

conduz a assimetrias de informacdo e a dificuldades de estabelecimento das reais
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condicdes dos equipamentos pelo regulador. Isso é notério na discussdo desenvolvida
ao longo do AIRn°5/2019, referente a CP 005/2020. A ANEEL demonstra dificuldade
em determinar o nivel de depreciacdo acumulada do setor de transmissdo com
precisao, o que evidencia as inconsisténcias presentes entre as bases de dados

atualmente existentes.

Propde-se, também, um retorno aos conceitos gerais da Resolucdo Normativa n°
443/2011, com a exclusdo da previsio de RAP para melhorias. Nao obstante,
considera-se importante a inclusao da autorizacao de RAP para casos especificos de
equipamentos impossibilitados de continuar operando e que ja estejam na rede por

tempo superior a vida atil regulatéria.

Por fim, entende-se que o processo de andlise e aprovagdo deveria ser aprimorado,
com maiores atribuigdes de responsabilidade ao ONS e com o retorno da atividade de
analise de confiabilidade ao Operador, nos moldes do que ocorria antes do advento

da Resoluc¢ao Normativa n° 756 /2016.
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