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Introducéo

Os impactos da pandemia do novo coronavirus agravaram e comprometeram o cenario econémico do
Brasil, impondo grandes incertezas. De acordo com as proje¢des do Banco Central, o pais deveréa fechar
0 ano com uma queda de 6,4% do PIB. Agéncias internacionais sdo ainda mais pessimistas, estimando
quedas maiores, como € o caso do FMI que prevé menos 9,1%.

Uma resultante preocupante da conjugacao da crise da pandemia e econdmica serd o aprofundamento
das desigualdades sociais no Brasil, derivada do aumento do desemprego e da reducéo dos rendimentos
reais.

Neste cenario de deterioracdo das condicbes socioeconémicas, o segmento de distribuicdo de energia
elétrica enfrenta, além da reducdo da demanda e do nivel de inadimpléncia, um problema de maior
gravidade, que € o aumento das perdas nao técnicas de eletricidade (PNT). Este problema ganha maior
dimensdo analitica dado que a ANEEL abriu processo de Consulta Publica para revisar o marco
regulatério, com premissas firmadas na Nota Técnica anteriores a pandemia.

A partir deste enquadramento inicial, o presente artigo tem como objetivo central examinar as perdas nao
técnicas em duas partes. Na primeira, serdo analisados dados e indicadores da crise econdmica e seus
impactos sobre o mercado de trabalho.

Em seguida, serdo sistematizados e avaliados alguns vetores dos impactos da crise econdmica sobre a
distribuicdo de energia elétrica, com foco na inadimpléncia e na trajetdria das perdas nao técnicas das
concessionarias. Finalmente, serdo feitas consideracdes acerca das implicacdes desta relacdo com a
metodologia sugerida pela ANEEL para a definicdo das metas de PNT.

- Crise Econdmica e Emprego

Em funcdo dos impactos econdmicos da pandemia sobre os diversos setores da economia e das
restricbes a circulagcdo de pessoas, impondo perdas, tanto pelo lado da oferta, como pelo lado da
demanda, o niumero de desempregados no pais cresceu a taxas elevadas, culminando com a triste
realidade econdmica de o Brasil apresentar mais pessoas desempregadas do que empregadas. Como é
possivel observar no Gréfico 1, entre fevereiro e abril de 2020, o IBGE registrou o recorde de 4,9 milhdes
de postos de trabalho perdidos. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) indicam que o desemprego atingiu 12,8 milhdes de brasileiros neste periodo, resultando em
uma taxa de 12,6%.




Grafico 1
Evolucédo da taxa de desemprego no Brasil: 2013-2020 (em %)
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Fonte: IBGE, elaborado por Nexo Jornal (2020).

Os efeitos da pandemia sobre o mercado de trabalho se fazem sentir tanto entre os trabalhadores com
carteira assinada, quanto entre os informais, embora com intensidades distintas. O emprego formal no
setor privado apresentou uma queda de 2,8%, a maior reducéo desde a crise de 2014-2016, atingindo o
menor contingente historico de pessoas com carteira assinada, de 32,2 milhdes de trabalhadores.

Por outro lado, em funcdo da maior vulnerabilidade do trabalhador informal a crise, dada a falta de
garantias em comparacao aos empregos formais, aproximadamente 75% das 4,9 milhdes de pessoas
gue perderam seus postos de trabalho séo trabalhadores informais (IBGE, 2020). O Grafico 2 apresenta
dados referentes a variacédo da populacdo ocupada por setor da economia, no trimestre de margco e maio
de 2020, em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Como é possivel observar, os setores de alojamento e
alimentacao, servicos domeésticos e construgcéo foram os mais afetados pela crise.

Grafico 2

Populacdo Ocupada por Setor: comparacéo entre mar¢co-maio de 2019 e 2020 (em %)
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Outro desdobramento da reducao da populacdo ocupada é o impacto sobre o rendimento real. Para este
mesmo periodo, segundo os dados do IBGE (2020), ocorreu uma retracao de 3,3%, a maior da série

histérica, totalizando uma perda da massa de rendimento real de R$ 7,3 bilhdes em um trimestre,
corroborando a crise macroecondmica de demanda.

De acordo com dados da PNAD COVID19 , 9,7 milhdes de trabalhadores ficaram sem remuneracéo do
trabalho em maio de 2020, o que corresponde a 52,3% das pessoas que estavam afastadas de seus

trabalhos e a 11,7% da populagdo ocupada do pais. A pesquisa aponta, ainda, que a queda do
rendimento efetivo dos trabalhadores ficou 18% menor que o nivel habitual.

Outra estatistica relevante corresponde ao nimero de domicilios (38,7%) que recebeu algum tipo de
auxilio da politica publica de combate aos impactos da pandemia, notadamente o Auxilio Emergencial e
a complementacao do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.

Além de impactar as taxas de desemprego, a pandemia esta agravando duas tendéncias que ja vinham
se concretizando no mercado de trabalho:

I O aumento da participacado dos empregos informais; e

ii. A consequente queda da produtividade do trabalho.

De acordo com Veloso et al. (2020), o aumento da informalidade tem forte influéncia sobre a queda da
produtividade do trabalho verificada a partir de 2014.

Finalmente, no que tange aos impactos previstos da crise sobre o mercado de trabalho, as projecfes

indicam uma perda de até 14,7 milhdes de postos de trabalho formais e informais em 2020 (Dweck et al.,
2020).

Il. Crise Econémica e Impactos sobre a Distribuicdo de Energia Elétrica

O agravamento da crise econ6mica tem implicado em uma presséo adicional de aumento do nivel de
inadimpléncia, tendéncia que se confirma tanto no ambito de pessoas fisicas, quanto juridicas, de acordo
com os dados expressos no Gréfico 3. Na Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
(PEIC), o percentual de familias com contas ou dividas em atraso chegou a 25,4%, em junho de 2020,
representando o maior patamar desde dezembro de 2017.

Gréfico 3

Evolucédo da Inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas: 2011-2019 (em %)
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Fonte: BACEN (2020)
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Com o intuito de investigar o impacto de choques econémicos no combate as PNT, foi realizada uma
analise de estatistica simples de 54 distribuidoras, para o periodo entre 2012 e 2019. Foram
consideradas, neste modelo, especificidades invariantes no tempo das areas de concessao e a variacao
da taxa de desemprego no periodo.

O resultado evidencia uma relacdo positiva e estatisticamente significativa, considerando o nivel de
significancia de 5%, entre o crescimento do desemprego e o aumento na dificuldade de combate as PNT.
Merece ser destacado a verificagdo de uma relacdo ainda mais forte quando se considera a taxa de
desocupacao masculina, que passa a ser significativa ao nivel de significancia de 1%.

Para se estimar com maior precisdo o impacto do desemprego, ou mesmo se este € causa direta para o
aumento da dificuldade no combate as PNT, é necessaria a realizacdo de uma analise mais aprofundada,
que considere um conjunto mais amplo de dados e variaveis de controle, com a finalidade de isolar
estatisticamente a contribuicdo dessas variaveis.

A relacado entre variaveis socioecondémicas e o aumento da dificuldade no combate as PNT ja é de amplo
conhecimento do setor, inclusive do regulador. A ANEEL considera essas variaveis na metodologia atual
e em vigor de definicdo de metas regulatérias de PNT e pretende manté-las no futuro, pois permanecem
tendo destaque na proposta de alteracéo apresentada na Nota Técnica n° 46/2020.

Dentre as varidveis que a ANEEL prop6e considerar, com base em um estudo estatistico que busca
selecionar os indicadores socioecondémicos que melhor explicam o fendmeno das PNT dentro de um
leque de opcdes de dados, estéo:

i. Homicidios por 100 mil habitantes;

ii. Adensamento de pessoas em domicilios

iii. Domicilios com renda inferior a meio salario minimo

iv. Inadimpléncia; e

v. PIB per capita.

Portanto, aceita-se que ha uma clara relagédo entre as caracteristicas econémicas e sociais e as PNT.
Neste sentido, a partir de 2014, as distribuidoras se confrontaram, cada vez mais, com a crescente
dificuldade no combate as PNT, com a obtencado resultados pouco promissores em relacdo as metas
regulatorias. Essa tendéncia, evidenciada pelo ponto de inflexdo, em 2014, na curva apresentada no
Gréfico 4, deve se acentuar ainda mais nos proximos anos, em func¢do do cenario de deterioracdo dos

indicadores socioeconémicos, sobretudo do emprego, examinado anteriormente, com destaque para o
agravamento derivado dos impactos da pandemia.




Grafico 4

Perdas nao técnicas em baixa tensado realizadas e tendéncia (tracejada) das distribuidoras
brasileiras: 2004-2017
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da NT 46/2020.

O Gréfico 4 demonstra que a ancoragem das metas regulatérias a periodos anteriores e a reducédo do
limite eficiente de perdas das grandes concessionaria, de 7,5% para 5%, tal como prevé a metodologia
proposta pela ANEEL, possivelmente aumentara ainda mais a distancia entre as perdas regulatérias e
aguelas efetivamente verificadas, gerando problemas adicionais para as financas das distribuidoras nos
préximos anos.

l1l. ConclusOes

As perspectivas pés-pandemia indicam um cenario de lenta, instavel e incerta recuperacdo econdémica.
Fatores como o0 agravamento no déficit das contas publicas, problemas na contencao da pandemia no
pais e o cenario de maior tensao politica, configurando um quadro de “tempestade perfeita”, indicando
que a crise ter4 desdobramentos que vdo permanecer impactando a economia brasileira nos préximos
anos.

Portanto, é importante que o Setor Elétrico Brasileiro esteja preparado para lidar com as repercussoes
desta crise, criando mecanismos de compartilhamento de prejuizos e riscos, com a finalidade de garantir
a sua estabilidade, em especial no que diz respeito ao segmento de distribuicdo, porta de entrada de toda
a cadeia de valor do setor. Neste contexto, a variavel perdas nao técnicas € um tema relevante, uma vez
que, como analisado acima, apresenta uma correlacdo forte com as variaveis de emprego.
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