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As perspectivas para o gas natural no Brasil
em 2021y

leda Gomes

Nos ultimos dois anos tem havido um intenso debate sobre o Novo Mercado de Gas,
e sobre como sua implementacao contribuiria para o crescimento da competicdo e,
notadamente, para o barateamento dos precos do gas natural.

A Empresa de Pesquisa Energética projetou um aumento da demanda de 24
MMma3/dia até 2029, como resultado da aplicacdo das politicas contidas no Novo
Mercado de Gas, ancoradas no tripé de cessao de ativos e acesso as infraestruturas
por parte da Petrobras, acordo tributério relativo ao ICMS e aprovagéo da nova Lei do
Gas (Projeto de Lei n° 4.476, de 2020, no Senado; e o Projeto de Lei n° 6.407/2013,
na Camara dos Deputados).

A Petrobras vem cumprindo o disposto no Termo de Cessacao de Conduta firmado
com o Cade em julho de 2019. Dentre outras medidas, ja cedeu os 10%
remanescentes de sua participagcdo acionaria na TAG, bem como varios ativos
maduros e marginais de producdo, abriu mdo de seu direito de preferéncia na
capacidade de gasodutos e vem preparando a venda de sua participacdo acionaria na
Gaspetro, NTS e no Gasoduto Brasil-Bolivia. Além disso, estava na reta final do
arrendamento do terminal de GNL na Bahia, que foi suspenso por motivos alheios a
sua vontade.

No tocante a questdo tributaria, o Ajuste SINIEF 17/19, aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) em 10/11/2019, possibilitou a implantacédo
do modelo tarifario de entrada e saida, vinculando a tributacdo do gas aos contratos,
e nao ao fluxo fisico. Essa medida permitira os chamados swaps de gas natural e dara
mais liquidez e dinamismo ao mercado de gas natural. Entretanto, para maior
seguranca juridica, deveria ser votada legislacao especifica, pois se um Unico estado
desistir do ajuste, o mesmo perderia sua validade.

A ANP vem também aperfeicoando a regulamentacao do setor, tendo lancado diversas
consultas publicas, dentre as quais a Consulta Publica 16/2020, sobre o exercicio da
atividade de producéo de derivados de petréleo e gas natural, a Consulta Publica
18/2020, sobre critérios de independéncia e autonomia dos transportadores de gas e,
ainda, a Consulta Pudblica 12/2020, sobre a minuta do Manual de Boas Praticas
Regulatérias, cujo objetivo € a “Harmonizagcdo das Regulagbes Estaduais e Federal”
do programa novo mercado de gas.

No tocante a nova Lei do Géas, o PL 6.407/2013 (PL 4.476/2020), aprovado pela
Camara dos Deputados em setembro de 2020, foi modificado pelo Senado em
dezembro e remetido para a Camara de Deputados. Apesar da ndo concordancia do
relator, o deputado Laércio Oliveira, com as emendas aprovadas pelo Senado, a
votacdo definitiva do Projeto passa a ser parte do pacote de negociacOes para as
eleicdes das presidéncias da Camara e do Senado.

O adiamento da votagéo para 2021 carrega o risco do projeto perder a prioridade que
vinha sendo dada pelo Governo, devido a outros assuntos prementes e a necessidade
de resetar a economia brasileira em virtude dos impactos da pandemia. E, conforme



ocorreu em 2017, existe o risco de o projeto ser engavetado por mais dois, trés anos,
passando o periodo critico das elei¢cbes de 2022.

Sem entrar no mérito das divergéncias sobre as emendas aprovadas pelo Senado,
gque esperamos sejam solucionadas, a Lei do Gas atualmente em vigor (Lei
11.909/2009) é um obstaculo ao desenvolvimento do setor, pois burocratiza em
demasia 0 processo para construcdo de gasodutos e mantém a exclusividade do
principal incumbente nas infraestruturas de escoamento, processamento e terminais
de GNL. Até o presente, a atuacdo do Cade e a resposta da Petrobras tém
possibilitado a abertura do setor, mas, se houver uma mudanca radical de politica de
governo apos as eleicdes de 2022, a falta de um marco legal mais moderno sera uma
barreira aos investimentos privados na cadeia de valor do gas natural.

Além disso, a transi¢do energética vem se acelerando a largos passos, com diversos
paises adotando legislacdo banindo a producao de veiculos e aquecedores de agua
utiizando combustiveis fésseis no horizonte 2025-2030. Grandes consumidores
industriais e conglomerados internacionais jA anunciaram sua intencdo de atingir
neutralidade de carbono no horizonte 2040-2050, com metas de substituicdo de
combustiveis fosseis, inclusive o gas natural, no horizonte de 2030. Atualmente, mais
de mil empresas ja aderiram ao Science-Based Targets, prometendo planos de agéo
relativos as questdes climaticas. Empresas petroleiras vém anunciando a reducao de
sua producao de hidrocarbonetos e focando investimento em energias renovaveis.

Em 1980, as empresas de petrdleo e gas representavam 28% do indice S&P 500. Em
2020, a participacao do setor no indice caiu para 3%. Segundo a Agéncia Internacional
de Energia, o valor presente da produ¢do mundial de gas natural pode cair de USD 6
trilndes para USD 3-5 trilhdes em 2040, dependendo do cenério de penetracdo das
alternativas renovaveis.

Os investidores institucionais estéo progressivamente abandonando suas carteiras de
combustiveis fosseis em favor das energias renovaveis. O gas natural, antes visto
como o combustivel ideal de transicdo, vem sendo desfavoravelmente comparado,
devido as emissdes de metano, gas que também contribui para o efeito estufa. Como
consequéncia, os recursos e financiamentos para projetos de infraestrutura de gas
natural podem tornar-se mais escassos, prejudicando o desenvolvimento de
infraestrutura de gas natural em paises emergentes.

O mercado de gas no Brasil ndo esta desconectado do mercado internacional, em
particular no que tange a competicio por investimentos, sendo, portanto,
imprescindivel acelerar o desenvolvimento do setor antes de 2030. A década de 2020-
2030 é um periodo crucial para implantacdo de programas de monetizacdo e de
infraestruturas de gas natural, viabilizando um ciclo econémico de 20 anos, antes do
atingimento das metas internacionais de neutralidade de emissdes de carbono.

(1) Artigo publicado na Agéncia Brasil Energia. Disponivel em: https://editorabrasilenergia.com.br/as-
perspectivas-para-0-gas-natural-no-brasil-em-2021/ . Acesso em 11 de janeiro de 2021.
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