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As empresas do setor elétrico proveem energia para 99,8% das residéncias e
asseguram o insumo basico para todos os demais setores econdmicos: industrias,
comeércio, O0rgdos publicos, hospitais, postos de saude e tantos outros. Mas o
fornecimento de energia com seguranca e eficiéncia econbmica requer o
funcionamento harménico de uma complexa cadeia de valor cujos elos sao a geragéao,
transmissao, distribuicdo e comercializacéo de eletricidade (GTDC).

Essa harmonia € assegurada por dois elementos principais: a regulacdo do setor —
implementada pela Aneel, que define tanto as tarifas quanto os padrdes de qualidade
do servigco — e 0 conjunto de contratos das empresas com o Estado e de contratos das
empresas entre si, envolvendo todos os elos da cadeia GTDC.

O virus Covid-19 colocou as empresas e consumidores do setor elétrico em uma crise
sem precedentes, sendo que 0s principais impactos sentidos ap6s o inicio da
pandemia sédo a queda de consumo e 0 aumento de inadimpléncia.

Diante desse quadro, o desafio é restabelecer a sustentabilidade do setor valendo-se
do respeito absoluto a regulacédo e aos contratos. O desrespeito a um ou a outro seria
0 caminho para o colapso do setor e para uma crise de abastecimento elétrico.

Este desafio esta sendo enfrentado de forma coerente com um olhar no consumidor e
outro no equilibrio dos diferentes elos do setor elétrico.

Assim, uma das primeiras medidas tomadas pela Aneel em 24 de marco foi determinar
gue, durante trés meses, as distribuidoras n&o poderiam cortar energia de
consumidores residenciais inadimplentes. A iniciativa, apesar de compreensivel,
provocou um efeito colateral indesejavel, pois as distribuidoras perderam o Unico
instrumento de inibicdo de inadimpléncia de que dispunham.

Outra iniciativa importante foi a Medida Proviséria 950, detalhada no Decreto
10.350/2020, e regulamentada pela Aneel em 23 de junho via Resolugdo Normativa
n° 885. Trata-se de uma solugdo de curto prazo — importante e urgente — para
amortecer o impacto tarifario para os consumidores e para dar félego financeiro as
distribuidoras a fim de que elas continuem cumprindo as obriga¢cdes contratadas com
geradores e transmissores em leildes realizados pelo governo, bem como pagando os
encargos setoriais, itens que compdéem a chamada “Parcela A’ da tarifa de
eletricidade.

Na pratica, a Aneel definiu o teto de cerca de R$ 16 bilhdes (“conta Covid”) para um
financiamento que antecipa recursos a que as distribuidoras teriam direito nos
préximos reajustes tarifarios e ameniza o impacto médio imediato de cerca de 12%
sobre as contas de luz. No entanto, a Aneel ndo equacionou o desequilibrio econémico
da distribuicéo.




Se a agéncia reguladora tivesse desde ja apontado critérios metodolégicos para
recomposi¢cdo do equilibrio econdmico das concessbes em face da pandemia —
considerando, por exemplo, a redu¢cdo do mercado e o aumento extraordinario de
inadimpléncia — o risco regulatorio teria diminuido e o setor poderia operar com menos
incerteza.

A Aneel afirmou que abriria consulta publica em até 60 dias para estabelecer a
metodologia do reequilibrio econémico das concessdes de distribuicdo. Dada a
urgéncia do tema, esse cronograma precisa ser acelerado: apds o inicio da consulta,
havera prazos para sua conclusao, para o processamento das contribuicdes recebidas
e para as decisoes finais, o que poderia levar a aprovacédo da metodologia apenas no
altimo trimestre de 2020, o que seria muito tarde.

Além das solucbes de financiamento de curtissimo prazo e da recomposicdo do
equilibrio econémico das concessdes de distribuicdo, é desejavel disparar o quanto
antes a discusséao de outras solucbes complementares para promover a desoneracgao,
a sustentabilidade e a continuidade da operacgéo regular do setor elétrico.

O principal mérito das 10 solucdbes complementares (detalhadas
em_www.acendebrasil.com.br/estudos) que foram desenhadas a partir de discussées
com empresas dos quatro elos da cadeia de valor € que elas observaram os seguintes
principios: (1) respeito aos contratos; (2) todas as solu¢cbes devem ser consensuais,
voluntarias e equitativas; (3) as solugbes buscam prevenir e evitar litigios, sem
transferir 6nus entre elos da cadeia de valor; e (4) exatamente por serem voluntarias,
asseguram o respeito aos contratos e evitam a judicializag&o.

As solugdes envolvem, por exemplo: (a) aporte da Unido na CDE para financiar
subsidios e eliminar as subvencdes extrassetoriais da tarifa, retornando os custos de
politicas publicas gerais ao Tesouro Nacional; (b) reducdo voluntaria e consensual de
CCEARs com contrapartida de extensdo de prazo da outorga; (c) reducéo consensual
e voluntaria de CCEARs com contrapartida de alteracdo de cronograma de
empreendimentos; (d) antecipa¢do voluntaria do pagamento pelo UBP ao Tesouro
Nacional com contrapartida de extensdo de prazo da outorga de hidrelétricas; e (e)
financiamento do fluxo de caixa de geradores, transmissores e consumidores tanto no
mercado regulado quanto no mercado livre.

Como se pode notar pelos cinco exemplos acima, as solu¢cdes complementares atuam
sobre diversas frentes e tém distintos objetivos.

O aporte da Unido na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para eliminar
subvencdes extrassetoriais € uma demanda antiga do setor que poderia ser viabilizada
neste momento de pressdo de custos sobre as empresas do setor elétrico e de
pressao tarifaria sobre os consumidores de eletricidade. A ideia € que alguns subsidios
alheios ao setor elétrico que chegam a R$ 3,9 bilhdes anuais e cujos cronogramas de
eliminacdo ja estdo definidos — como os que tém beneficiado as classes rural, de
irrigacéo e agua, esgoto e saneamento — tenham sua eliminacéo acelerada para que
esta politica publica passe a ser arcada pelo contribuinte, e ndo pelo consumidor de
energia elétrica, como deveria ter sido desde o inicio.

Jé a reducao voluntaria e consensual de Contratos de Comercializacdo de Energia no
Ambiente Regulado (CCEARS) tendo como contrapartida a extensdo do prazo de
outorga € uma medida que desonera o consumidor e possui impacto fiscal baixo e
bastante diferido quando se considera a extensao da outorga.

De forma similar, a redugéo consensual e voluntaria de CCEARs com contrapartida de
alteracdo de cronograma de empreendimentos envolve reduzir montantes dos
CCEARs para mitigar sobrecontratacéo futura (pelo adiamento do cronograma de
novos empreendimentos de geracdo) e atual (pelo swap de data dos CCEARs
vigentes) das distribuidoras, compensando o gerador com extensao da outorga (e/ou
do CCEAR), podendo inclusive ser acompanhada de oferta de financiamento. Este
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tipo de medida impede que a sobrecontratacdo das distribuidoras onere futuramente
0 consumidor e, se acompanhada do swap de datas dos CCEARs atuais, pode
desonera-lo também imediatamente. Além disso, a correlata extensdo da outorga
possui impacto fiscal baixo e bastante diferido.

A antecipacao voluntéria do pagamento pelo Uso de Bem Publico (UBP) ao Tesouro
Nacional com contrapartida de extensdo de prazo da outorga de hidrelétricas tem o
objetivo de ampliar a liguidez da CDE com a antecipagédo, pelos geradores, do
pagamento pelo UBP, compensando o gerador com extensdo do prazo de sua
outorga. Esta medida amplia recursos disponiveis na CDE, desonerando o consumidor
e ampliando a sustentabilidade do setor.

Finalmente, o financiamento do fluxo de caixa de geradores, transmissores e
consumidores tanto no Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR) quanto no Ambiente
de Contratagéo Livre (ACL) busca a disponibilizacao de financiamento (pelos BNDES
e outros bancos) do fluxo de caixa de geradores e transmissores (que aderirem
voluntariamente as medidas transitérias propostas) como instrumento de desoneragéo
temporaria dos custos intrassetoriais. No caso de financiamento para consumidores,
a condicao para esta oferta seria que os recursos financiados fossem usados para
honrar seus contratos no setor elétrico.

As 10 solucdes complementares podem ser vistas como um conjunto de medidas que,
além de corrigir algumas distor¢des, exploram formas consensuais e voluntarias que
implicam “ganha-ganha” para todos (empresas, consumidores e governos), permitindo
tanto a adocdo de politicas publicas transitérias de desoneracdo setorial quanto a
mitigacdo do impacto presente e futuro para os consumidores.
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