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Introdugdo

O Setor Elétrico do Brasileiro SEB ampliou de forma significativa sua complexidade e
heterogeneidade institucional e regulatdria a partir das reformas dos anos 90 e se estende até os
dias de hoje. Um aspecto a ser destacado nesta nova etapa do desenvolvimento do setor relaciona-
se com o avango da fronteira elétrica em diregao a regiao norte, criando condigoes efetivas paraa
conexao de parcela expressiva, em termos de carga, dos sistemas isolados ao SIN Sistema
Interligado Nacional.

Este movimento tem como objetivo central o aproveitamento do ingente e estratégico potencial
hidroelétrico existente na regiao, potencial que representa uma das maiores reservas de energia
elétrica limpa, barata e renoviavel do mundo economicamente vidveis de utilizagio. Como
objetivo secunddrio e complementar ao avango da fronteira elétrica destaca-se a integragao dos
mercados consumidores mais expressivos, com destaque para a as cidades de Manaus, Porto
Velho, Rio Branco e Macapa.

Este processo de interconexao e integragao é um movimento necessario, importante e irreversivel.
No entanto, e este serd o objetivo do presente artigo, avangar sobre um espago de sistema e
mercado elétrico que funciona sob regras e contratos especificos e condicionados as caracteristicas
dossistemasisoladosimplica em se deparar com anecessidade de ajustes nalegislagao.

Foicom base nestas questoes e problemas vinculados ao avango da fronteira elétrica que o governo
federal editou a Medida Provisoria-MP n°466 pararealizar ajustes no complexo Modelo do Setor
Elétrico. Os fundamentos, objetivos e especificidades desta MP serao examinadas em seguida.

1- Contexto

A crise de oferta de 2001 reafirmou, de forma objetiva, a importincia e necessidade de
investimentos na expansao da Rede Basica do SIN. Novas linhas de transmissao definidas a partir
deumaldgica de suprimento, seguranga energética e planejamento da operagao permitem ampliar
a capacidade de intercambio entre as diversas regides do pais, criando “usinas virtuais” que
permitem atender mais carga, sem necessariamente investir em novas centrais geradoras. No
mesmo sentido, a ampliagio da densidade e extensio da malha de transmissdo aumenta a
seguranga do suprimento em todo o pais.

Neste processo de expansao da Rede Bésica destaca-se a integracao de parcela economicamente
expressiva dos sistemas isolados ao SIN, como é o caso do Sistema Acre-Rondénia, com previsao
parainterligagdo a partir da entrada em operagao dalinha Jauru Vilhena; e também da interligagao
de Manaus e Macapd, através do “linhao” Tucurui Manaus - Macapd prevista para entrada em
operagao comercial em outubrode2011.

Apesar dos beneficios que a interligagiao pode trazer como a melhor otimizagao dos recursos
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energéticos, essa também podera implicar em desajustes e problemas de ordem econémica e
contratual, demandando uma fase de transi¢ao adequada para todos os envolvidos e impactados
pelainterligacao.

A fase de transigao é necessdria na medida em que toda a contratacao e operagao nos sistemas
isolados sao realizadas em premissas diversas no que ocorrem nos marcos do SIN. Para citar alguns
exemplos da diferenca de “mundos” que justificam a necessidade de regras de transigao, podem ser
destacados, emrelagio ao Sisol:

i Os agentes nao possuem adesao na CCEE, nem se submetem as Regras e Procedimentos
de Comercializagao;

ii. Osagentesnao participam do ONS;

iii. Os contratos de suprimento possuem alocagao de riscos completamente diversos dos
CCEARs;

iv. Nao hd garantia fisica nas usinas;

V. As distribuidoras nao necessitam adquirir energia através dosleiloes de energianova.

Jé& outro efeito colateral economicamente importante serd a perda de arrecadacao de ICMS dos
Estados da regido, derivada da diminuigao abrupta da compra de combustiveis por parte dos
agentes la instalados. Dada a participagao desta rubrica na arrecadagao total dos Estados, hd uma
forteresisténcia dos governos estaduais emrelagao a interligacgao.

2- Objetivos da Medida Proviséria

A Medida Proviséria n. 466, de 29 de julho de 2009, busca equacionar e solucionar os principais
problemasrelacionados com o avango da fronteira elétrica. Em linhas gerais a MP trazimportantes
modificagoes no regime dos sistemas isolados; prevé, ainda que de forma incompleta, uma fase de
transi¢do para os sistemas isolados que irdo se interligar ao SIN e; garante (também de forma
questiondvel) neutralidade aos estados e municipios que perderdo receita de ICMS com a
interligacao.

A primeira novidade da MP, em seu art. 1°, é a obrigatoriedade de contratagao regulada para as
distribuidoras que atuam nos sistemas isolados, por meio de licitagao. Estamedida, de certa forma,
traz igualdade de tratamento entre as distribuidoras que atuam no SIN e as dos Sisol. Ela também
coaduna com um dos principais pilares do novo modelo do setor elétrico de 2003-2004, qual seja a
modicidade tarifiria. Entretanto, se houver inviabilidade de licitagao, por falta de ofertantes, a
distribuidora podera contratar diretamente, na forma que dispuser um futuro regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo, a fim de garantir o abastecimento dos respectivos mercados
isolados.

Outra importante mudanga propugnada pela MP 466, que nao se relaciona diretamente aos
problemas advindos da interligacdo, mas sim aos conhecidos e constantes déficits das
concessiondrias de distribui¢ao que atuam nos sistemas isolados, é a modificagao do conceito e
sistematica da Conta de Consumo de Combustiveis CCC.

A MP prevé que a CCC nao reembolsard somente o combustivel utilizado nos sistemas isolados,
mas todos os custos decorrentes da geracdo de energia nesses sistemas. Entre estes custos,
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incluem-se: a contratagao de energia e de poténcia associada; a geragao propria para atendimento
ao servigo publico de distribuigao de energia elétrica; a aquisi¢ao de combustiveis; encargos e
impostos; investimentos realizados; e outros custos associados a geracao de energia elétrica em
regioes remotas. Estas alteragdes objetivam retirar das distribuidoras do Sistema Eletrobrés os
onus que elas incorriam frente a estes gastos que nao eram ressarcidos nos reajustes tarifarios e nas
revisoes tarifdrias periddicas.

Por outrolado,anova CCC permite, para os contratos existentes, que o reembolso seja devido aos
agentes que suportam os custos de geragao. Ja para os novos contratos, as distribuidoras é que
serao reembolsadas. Neste caso, a geradora repassara todo o custo incorrido para a distribuidora,
que entdo terd direito areembolso da CCC.

Essas mudangas irdo provocar, na fase de transi¢do, aumento no encargo pago por todos os
consumidores finais. Mas, por outro lado, ird trazer equilibrio econdmico e financeiro nas
distribuidoras que atuam nos sistemas isolados. Estas empresas nos tltimos anos arcaram com os
grandes prejuizos na distribuigao da energia elétrica nas remotissimaslocalidades donorte do pais.

Para que a elevagao dos gastos com anova CCC seja melhor equacionado, nio se constituindo em
um “cheque em branco” para as distribuidoras locais, serd necessdrio que a regulamentagao a ser
determinada pelo Poder Executivo estabeleca com base em critérios claros e objetivos o
ressarcimento dos “outros custos associados a geragao” daslocalidades mais remotas que ficarao a
margem do processo deintegragaoao SIN.

Outro ponto da MP que merece destaque analitico é a previsao de uma fase de transi¢ao na CCC
para os sistemas isolados que se integrarao ao SIN. Os agentes que atualmente suportam os custos
dageragao de energianos sistemasisolados farao jusa CCC também apés ainterligagao ao SIN, até
o fim dos contratos de energia e poténcia firmados e em vigor. Trata-se do principio de garantia ao
equilibrio econémico-financeiro dos contratos vigentes. No caso, é uma regra que garante
neutralidade ao agente supridor de energia nos sistemas isolados que teria grande prejuizo com a
interligacao ao SIN.

Entretanto, por peculiaridades nos arranjos contratuais dos sistemas isolados visando garantir a
justa expectativa do investidor em produgao de energia nos sistemas isolados, melhor solugao seria
o reembolso da CCC até a extingao da concessao ou autorizagao da central geradora a que o
contrato vigente estd associado, e nao até o fim dos contratos, como dispoe a MP.

Elementos Polémicos ouIndefinidos da MP

Na andlise mais detida da MP 466 hd alguns dispositivos que suscitam grandes davidas e se
relacionam a previsao de submissao asregras do SIN em relagao aos novos agentes.
AMP, emseuart.4°, capute § 1o, determinou que

“os agentes dos Sistemas Isolados serdo considerados integrados ao SIN e submetidos as suas
regras a partir dadata previstano contrato de concessdo paraa entradaem operagao dalinhade
transmissdo de interligacdo dos Sistemas [ ...| Os agentes deverdo providenciar a adequacdo de
suas instalagoes fisicas, de seus contratos comerciais, rotinas de operagdo e outras medidas
prévias, conformeregulagdo da ANEEL.”
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Note-se que a MP nao disse muito emrelagao as regras de transi¢ao para os novos agentes do SIN,
passando assim toda aresponsabilidade daregulagao paraa ANEEL. A Agéncia Reguladora, assim,
tera que realizar um esfor¢o no sentido de definira regulacao, que terd como pardmetro (no que diz
respeito ao tratamento a ser dado aos novos agentes interligados) orespeito aos contratos vigentes
e a consideragao das peculiaridades contratuais e operacionais dos agentes que “nasceram” nos
sistemasisolados.

Outra medida importante, mas certamente polémica, foi a garantia de recursos aos Estados e
Municipios que perderao receita com ICMS com a interligagao dos sistemas. Paraisso, aumentou-
se em 0,3 % o encargo de P&D- Pesquisa e Desenvolvimento aplicado as concessiondrias e
permissiondrias de distribui¢ao. O valor arrecadado serd repassado ao Tesouro Nacional para
ressarcir os Estados e Municipio das perdas de arrecadagao, na forma a ser estabelecida pela
ANEEL. Este mecanismo de reposigao tributdria é inovador, pois se estaria arrecadando sob uma
justificativa, mas os recursos teriam uma destinagao distinta da que é atualmente consagrada.

Ainda nesse objetivo de reposi¢ao das perdas de arrecadagao, adota-se outra proposta inovadora e
certamente polémica. Os Estados e Municipios terdo necessariamente que aplicar esses recursos
em programas de universalizagao do servi¢o publico de energia elétrica, no financiamento de
projetos socioambientais, em projetos de eficiéncia e pesquisa energética e no pagamento de
faturas de energia elétrica de unidades consumidoras de 6rgaos estaduais e municipais. Esta
determinacao certamente encontrard nao s6 dificuldade no controle e auditoria na aplicagao
destes recursos, mas principalmente oposi¢ao dos Estados e Municipios, dado que atualmente a
arrecadagao de ICMS derivada do setor elétrico tem uso multiplo, normalmente direcionado, por
contado seu peso relativo, ao pagamento de folha de salérios.

3.Conclusio

Dado o ingente e estratégico potencial hidroelétrico disponivel na regiao norte, o avango da
fronteira elétrica é necessério, relevante e inexoravel. No entanto, a efetiva consolidacao do avango
da fronteira elétrica implica, necessariamente, em realizar ajustes transitérios e mudangcas
contratuais e regulatdrias.

Neste sentido, o governo federal, editou a MP 466 que traz mudangas importantes e necessarias
derivadas diretamente de um processo que se justifica do ponto de vista do sistema elétrico; de
questoes econdmicas das empresas e dos estados-membros; e da integragao elétrica do espago
nacional.

A partir das medidas propostas haverd uma elevagao de custo do encargo que jd desempenha a
fungao de financiamento das diferencas de tarifas,a CCC. No entanto, amédio prazo, os valores de
arrecadagao danova CCC tendem a se reduzir, dada que a integragao das partes mais expressivas,
em termos de carga, dos sistemas isolados ao SIN, que ird trazer uma expressiva queda no consumo
de combustiveis fésseis naregiao.

Por fim, percebe-se que hd alguns elementos polémicos propostos na MP, como a indefini¢ao
regulatdria em relagao aos agentes que se interligarao ao SIN e o aumento de 0,3 % no P&D das
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distribuidoras para cobrira perda de receita do ICMS dos Estados, que deverao serdo aprimorados
no Congresso Nacional.
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