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Impactos da Covid na liberalizacdo do mercado
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O contexto prévio a crise sanitaria do Covid-19 era de grande expectativa para
liberalizacdo do mercado de gas, com a entrada de novos players, maior competicédo
e potencial reducdo do preco do gas para os consumidores livres. As incertezas
geradas pela crise internacional nos mercados de energia colocam em risco a
perspectiva acima, jA que sdo um obsticulo para as decisdes de investimento do
upstream. Resta saber como sera o apetite desses investidores no médio e longo
prazo para projetos de monetizacdo de gas natural. O Pré-sal estava muito bem
posicionado entre as oportunidades globais, devido ao grande potencial de producéo
de petréleo. A decisdo com relacdo ao gas dependia da reforma regulatéria que
garantiria acesso desses potenciais produtores ao mercado de gas brasileiro.

A reforma desenhada pelo Novo Mercado de Gas tem trés frentes de atuacdo
complementares: i) 0s compromissos assumidos pela Petrobras no TCC com o CADE;
i) a agenda regulatéria da ANP para introducdo da competicao; iii) e o aprimoramento
das regulacBes estaduais.Para que 0 objetivo de gas precos competitivos seja
alcancado é fundamental que as questbes regulatérias se resolvam, principalmente
com relacdo ao TCC e a agenda regulatéria da ANP.

Algumas dessas frentes tém seguido o andamento esperado e ndo foram afetadas
pelo contexto da crise sanitaria.No ambito do esfor¢co do TCC do CADE, a agenda de
desinvestimentos e abertura de elos da cadeia parece estar mantida pela Petrobras,
gue esta seguindo com os processos de desinvestimento das participacdes
remanescentes das transportadoras e da Gaspetro, e estruturando o modelo de
acesso as UPGNSs.

Outro ponto relevante € 0 acesso a infraestrutura de escoamento de gas da Petrobras,
que é um dos compromissos assumidos pela estatal. Nesse caso especifico, além da
necessidade de estabelecer um modelo de acesso € relevante incentivar
investimentos para expansdo. Em uma nova abordagem para a resolucao do entrave
no escoamento, o BNDES assumiu o papel de incentivador do desenvolvimento de

uma rede compartilhada de escoamento do gas do Pré-sal.

No entanto, a resolucdo de alguns pontos essenciais para a reforma do mercado de
gas estad com andamento mais lento, provavelmente justificada pelo foco dos esforcos
das instituicbes governamentais de lidar com a atual crise sanitaria e seus impactos
imediatos no setor energético. Um dos principais pontos que necessita revisdo e maior
debate é sobre o modelo desenhando para o acesso ao transporte. Depois da tentativa
frustrada de estabelecer novos compradores de capacidade para o Gasbol, ndo se
apresentaram solugdes ainda para os impasses evidenciados no processo.

A agenda regulatéria da ANP, no ambito do PNMG, prevé que em 2020 seriam
enderecadas as questdes de interconexao de gasodutos, os critérios de autonomia e
independéncia dos transportadores e a Revisdao da Resolucdo ANP n° 15/2014,




relativa a tarifas de transporte (ANP, 2019). Como as audiéncias e consultas publicas

da agéncia estdo suspensas devido a crise sanitaria € possivel que a agenda
regulatoria atrase, o que dificulta o0 andamento da reforma.

Os incentivos para aprimoramento da regulacdo estadual também ndo tém sido
amplamente enderegados, tendo algumas iniciativas pontuais em alguns estados, mas
ainda longe de estar harmonizado em condicfes que incentivem a criacdo do mercado
livre.Uma das diretrizes do PNMG era a privatizacao de distribuidoras sob controle
estatal e alguns estados estdo organizando o processo de privatizacdo (como Espirito
Santo, Rio Grande do Sul, Sergipe, Maranhdo e Mato Grosso do Sul), mas ainda
distantes de concretizarem o plano.

Mais importante que a privatizacdo esta o estabelecimento de regulacdo para o
mercado livre, que estd avancando em alguns poucos estados. Por exemplo, no
estado do Rio de Janeiro, a Agenersa divulgou a nova regulacao referente as
condi¢des para o mercado livre criando tarifas especificas para consumidor livre e
consumidores com gasodutos dedicados. No Amazonas também se iniciou 0 processo
de abertura do mercado de gas, mas vem enfrentando muita dificuldade politica para
avancar.

Outra questdo relevante é que alguns pontos chave que necessitam de solucao
regulatéria, como a expansdo de malha de transporte, acesso de terceiros a
infraestruturas essenciais, estabelecimento de armazenamento de gas; s6 podem ser
enderecados através da Nova Lei do G&s. A lentiddo no processo, que esta desde
2016 em andamento, prejudica fortemente o setor, que necessita de seguranca
juridica para realizar os investimentos necessarios.

No médio prazo, é possivel que muitas das questdes regulatorias se resolvam. No
entanto, a lentiddo traz um risco relevante para a dinamica do mercado em si. O
contexto mudou e a grande disponibilidade de GNL no mercado internacional a precos
muito competitivos pode criar um risco para o desenvolvimento do Pré-sal.

Conclui-se assim que em principio a crise do COVID nao desestruturou o processo de
reforma que continua andando. Pelo contrario, os impactos macroeconémicos nos
Estados e a pressdo da concorréncia do GNL deveriam incentivar o processo de
abertura no plano federal e estadual. Entretanto, o ritmo lento da reforma passou a ser
um risco importante para a industria brasileira de gas.
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