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Apesar de todas as dificuldades com as quais convive a maioria dos paises para suprir suas
necessidades de energia elétrica, o Brasil tem conseguido administrar bem esta situacgao.

A forma de gestédo elétrica brasileira foi gradualmente desenvolvida, sempre aproveitando as
circunstancias tecnoldgicas, como a evolucdo dos computadores e da automacdo, bem como os
percalgos operacionais vividos, incrementando métodos de planejamento e modificando praticas
operativas.

Desta forma, o Brasil dispde, hoje, de uma hierarquia institucional formada pelo Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), Ministério de Minas e Energia (MME), Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico (CMSE), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) e um grande numero de agentes que executam as fungbes de
planejamento, geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo da energia elétrica, em um
espaco de dimenséo continental.

A atuacao deste conjunto de 6rgéos e entidades faz com que seja possivel acompanhar, com grande
acuidade, as informacdes originadas nas vérias e distantes partes do Sistema Interligado Nacional
(SIN). Assim, é possivel detectar as necessidades de reforcos energéticos, como a geragao térmica,
diante de situacBes de previsiveis insuficiéncias de reservacdo hidraulica, sendo esta ainda a
responsavel pela principal fatia da geracéo de energia elétrica, no Brasil.

Adicionalmente a este acompanhamento e dispondo de previsdes meteorolégicas de curto prazo, o
planejamento eletro energético conta com historicos de demanda e cenarios de crescimento
econdmico, nas varias regides do pais.

Desde o inicio deste século XXI e acentuadamente na Ultima década, novas formas de geracéo de
energia elétrica vém ocupando fatias crescentes da matriz energética brasileira. Dentre elas,
destacam-se a geracao edlica e a geracdo solar fotovoltaica, as quais, jA& em 2029, segundo
projecbes da EPE (PDE 2029), véo atingir 62 GW, frente a capacidade instalada das usinas
hidrelétricas de 104 GW.

Diferentemente da geracdo hidraulica, com reservacdo de agua, e da geracdo térmica, com
reservacdo de combustivel, as geracdes edlica e fotovoltaica ndo apresentam estabilidade de
producdo, apesar de ser inegavel a nobreza ambiental de aproveitamento de ventos e luz solar,
fontes limpas e perenes. Além disso, destaca-se a reducdo dos custos dos equipamentos destas
fontes, 0 que explica o seu rapido crescimento.

A energia gerada por estas novas fontes é lancada no SIN, mas, face as variacdes de vento e de
insolacao, € necessario contar com algum tipo de armazenamento ou compensagao para suprir suas
rapidas variagcfes de geracao.




Os montantes de geracao edlica e fotovoltaica injetados no SIN ainda sdo pequenos em relacdo ao
todo e suas variacoes tém sido absorvidas com pequenas flutuagbes de valores de frequéncia e de
tensdo nas redes de transmisséao e distribuicdo, dentro das margens seguras do sistema interligado,
e, adicionalmente, com ajustes na gerac¢ao hidraulica.

Sob o ponto de vista técnico, com o crescimento da producdo destas novas fontes de regime
variavel, sera necessario introduzir, no sistema elétrico, formas de armazenamento de energia que
possam ser utilizadas para compensar essas naturais variacdes de geracao elétrica.

Apesar de alguns estudos apontarem a utilizacdo de baterias como uma solugédo para armazenar
energia elétrica para ser utilizada na compensacao da flutuacdo da geracdo edlica e fotovoltaica, a
quantidade de armazenamento necessaria €, geralmente, grande e aumenta de acordo com o
crescimento dos volumes da geracao intermitente. Além disso, o custo decorrente ndo é desprezivel.

Apoiada pela evolugcéo da Eletronica de Poténcia e da Tecnologia da Informagéo, a reservacao
hidraulica tem sido considerada como o principal recurso de compensacéo, necessitando, porém, da
modificacao dos principios operacionais e de velocidade na regulacdo da sua geracdo. Assim, além
dos mdltiplos usos da agua dos reservatorios das hidrelétricas, dentre os quais a irrigacdo, a
navegacdo fluvial e o saneamento basico, eles terdo que suportar, também, as flutuacdes de
compensacao das fontes edlica e fotovoltaica.

Os ajustes necessarios nos equipamentos e métodos operacionais para enfrentar essa nova situagao
sdo assimilaveis pela competéncia dos profissionais que atuam no Setor Elétrico Brasileiro. No
entanto, ha uma preocupacdo de carater geral, que precisa ser enfrentada: a utilizacdo da
capacidade de reservacao hidraulica que o setor elétrico integrado dispde.

Considerando as dificuldades instransponiveis de construcdo de novos reservatorios, por varios
motivos, o crescimento da capacidade de reservacéo hidraulica ndo ird acompanhar o crescimento
da carga que se vislumbra. O Grafico 1, retirado de estudo do ONS, indica que, como a carga
crescera e a energia armazenada néo, a capacidade de regularizacdo dos reservatérios ira reduzir,
gradualmente, até 2023.
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Com isso, além do crescimento da geracdo das novas fontes de energia elétrica, devera haver um
crescimento da geracao térmica e uma utilizacdo mais intensa dos reservatorios hidraulicos, que hoje
ndo sao utilizados em sua integral capacidade e potencial para este tipo de operacao.

No tocante a geracdo térmica, ela sera beneficiada pelos seguintes fatores. As descobertas de
volumes generosos de gas na costa brasileira (pré-sal) e a queda do preco do gas natural no
mercado internacional apontam para sua utilizagdo como o combustivel preferencial na geracdo de
energia elétrica. A EPE, de acordo com os dados do Gréfico 2, projeta um crescimento significativo
da capacidade instalada da geragcdo térmica a gas natural, passando de 12,9 GW, em 2019, para
35,7 GW, em 2029 (PDE 2029). Assim, esta fonte ira substituir, em grande parte, usinas a 6leo
atualmente em operacado, mais caras e poluentes, conforme os contratos delas terminem.
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Quanto a utilizacdo mais intensa da energia armazenada nos reservatérios hidraulicos, ha algumas
medidas a serem tomadas e atencdes a serem observadas.

Inicialmente, é necessario aferir as reais capacidades de reservacdo e de utilizacdo dos atuais
reservatorios hidraulicos, pois, com o tempo, as caracteristicas de projeto se modificaram, por
assoreamento, por novas utilizacdes da agua e por novas limitacfes de uso da aparente capacidade
disponivel, como ocupacdes nas margens dos reservatérios e a necessidade de regulacdo de cheias.
Ha, ainda, a necessidade de confirmacao das reais capacidades dos hidrogeradores elétricos, com a
finalidade de verificar os limites operacionais que eles podem responder. Além disso, ha uma “forma
de operar” que deve ser revista.

Hoje, a operacdo do sistema gerador hidroelétrico é realizada a partir dos resultados do
processamento de softwares complexos, que visam o despacho mais econdémico das usinas,
respeitando um modelo matematico que foi considerado por ocasido de sua elaboragdo. Esse
modelo avalia o risco de faltar 4gua nos reservatorios, dentro das normais premissas de consumo. A
utilizacéo dessas indicacdes é chamada de despacho respeitando a “ordem de mérito”.

Ocorre que existem outros aspectos a serem considerados no despacho de usinas elétricas, como a
percepcao de situacdes hidroldgicas atipicas e de crescimento mais acelerado da demanda, além de
outros influentes que o modelo matematico em uso nédo consegue capturar. Nesses casos, 0s hiveis
mais elevados da cadeia decisoria do setor elétrico optam por autorizar medidas excepcionais, em
favor da seguranca da disponibilidade elétrica, como a autorizagdo da aplicagdo de bandeiras
tarifarias (amarela e vermelha 1 e 2). Estas bandeiras, graduadas nas suas trés intensidades de
cobranga adicional a tarifa, configuram uma forma de operacdo chamada de despacho “fora da
ordem de mérito”, ou seja, autoriza uma geracgéo térmica adicional e diferente do recomendado pelo
modelo matemético.

Aqui, reside um importante aspecto de principio estratégico que, até agora, aparentemente néo foi
considerado ou levado ao entendimento dos consumidores. O modelo matemético e as medidas




autorizativas de operagdo “fora da ordem de mérito” tém como foco o risco de falta de energia
elétrica, o que faz com que se utilizem os reservatorios até o seu limite minimo. No entanto, nédo
existem critérios estabelecidos para o abastecimento dos reservatorios hidraulicos até que atinjam
seus niveis maximos operacionais, que permitam ao sistema elétrico melhor suportar periodos
hidrolégicos adversos, imediatos e sucessivos.

Implica assinalar, com a devida énfase, que ndo h& uma politica que objetive a recarga dos
reservatérios, considerando seu completo enchimento. Sempre ha a esperanca de que 0s proximos
periodos de chuva serdo melhores que os anteriores e, com isso, sempre ha a esperanca de que 0s
reservatérios poderdo ser enchidos naturalmente, ficando, assim, na dependéncia de S&o Pedro, ou
seja, quando a sorte ajudar.

Deve-se notar que, por anos seguidos, ao término do periodo chuvoso, o nivel dos reservatorios,
principalmente das Regides SE/CO e NE, tem apresentado um enchimento da ordem de 50%. Deste
modo, a operacdo do sistema elétrico tem iniciado os periodos de estiagem com disponibilidade de
somente metade da capacidade de reservagao.

Diante da imprevisdo da intensidade de chuvas para recarregar os reservatérios, é relevante avaliar
um ajuste no critério de operacdo, privilegiando o armazenamento. Atualmente, € praticada uma
estratégia de aversao ao risco de falta de 4gua nos reservatorios.

Seria importante analisar o critério de aversdo ao risco de transbordamento, o que mudaria a gestao
de volumes armazenados, privilegiando a seguranca de suprimento e dando ao ONS maior
flexibilidade para gerir os periodos hidroldgicos adversos. De outra forma, o enchimento desses
reservatdrios somente ocorrerd quando houver periodos sucessivos generosos de chuvas, o que se
torna cada vez mais imprevisivel.

Sabe-se que o enchimento programado de reservatdrios, mesmo que seja realizado em um periodo
de alguns anos, demandard uma geracdo térmica na base, que tem o seu custo. No entanto, é
preciso que se saiba qual € este custo, de que forma ele pode ser pago e por quanto tempo. Cabe
dar ao consumidor a opgéo de ter uma situagdo mais segura de suprimento elétrico e conhecer uma
forma mais segura de operagcdo, com maior reservagdo, que atenue as consequéncias dos riscos
imprevisiveis de falta de chuvas. Afinal, o consumidor est4 pagando parcelas de um custo
semelhante toda vez que as bandeiras tarifarias sdo acionadas, o que resolve uma situagao de curto
prazo, mas néo gera reservas de seguranga.

No tocante ao custo do enchimento dos reservatérios com a utilizagdo da geracéo térmica na base,
vale lembrar que, se os niveis dos reservatérios forem mantidos em cotas superiores as atuais, um
mesmo metro cubico de &gua turbinada em uma usina hidroelétrica gerard um volume maior de
energia elétrica, pois a poténcia na geracdo serd mais elevada. Deste modo, é possivel se ter um
superdvit de energia e de receitas, que hoje ndo esta sendo realizado e que, se concretizado, podera
compensar significativamente os custos de uma geracdo térmica para o enchimento dos
reservatérios, assim como a manutencdo de uma politica estratégica de maior reservacao hidraulica.
Em resumo, é importante que se analise uma forma de maior utilizacdo dos volumes de reservagéo
hidraulica existentes, pelos motivos aventados. Esses reservatoérios séo ativos que foram construidos
com recursos publicos e podem ser mais intensamente utilizados, dando maior seguranga e robustez
ao sistema elétrico brasileiro.
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