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Os acordos para a formacdo de blocos regionais focados na integracao
econdmica tém diversas motivagoes, cujo alcance se estende desde a simples
eliminacdo de barreiras alfandegarias para ampliacdo do comércio de bens e
servicgos até a sistematizacdo de marcos regulatorios e criacdo de instituicbes
de governangca comuns, como é o caso da Unido Europeia. Neste processo
destacam-se 0s acordos regionais que objetivam metas de integragdo do setor
de energia elétrica que é o foco analitico deste texto, que tem como objetivo
central desenvolver uma anéalise comparativa do processo de integracgao
energética da Unido Europeia e da América do Sul, apontando suas
especificidades, diferencas e desafios. A hipdtese central é que a integracgao
energética na Unido Europeia e América do Sul encontra-se em fases distintas,
porém contém diversas fragilidades derivadas das peculiaridades do processo

historico-institucional em cada regiao.

1 Publicado na Revista GTD. S&o Paulo. Ano 8, n.° 50, jul-ag 2012, pp 94-97.

2 Professor do Instituto de Economia da UFRJ e coordenador do GESEL- Grupo de Estudos do
Setor Elétrico.

3 Professor da Unisul e Pesquisador Sénior do GESEL-UFRJ.

4 Professor e Pesquisador Sénior do GESEL-UFR]J



Dentre as principais vantagens da integra¢do energética apontadas por Castro
et al. (2009) podem ser destacados: aumento da seguranca energética, melhor
aproveitamento dos recursos naturais, busca de sinergia derivada da
complementaridade hidroldgica, de recursos e de carga, além da reducgdo de
custos de implantagdo e operagdo dos sistemas elétricos. No entanto, a
integracdo energetica enfrenta resisténcias ao seu desenvolvimento,
associadas basicamente aos seguintes fatores: assimetrias institucionais e
regulatdrias, restri¢cdes de carater mais politico derivado do receio de perda
de autonomia nacional, falta de estrutura fisica, caréncia de planejamento
comum para a expansdo dos sistemas de energia e oposi¢cdo dos grupos

econdmicos nacionais a concorréncia externa.

Neste sentido, vale assinalar que para o processo de integracdo energética ser
bem sucedido é condicdo essencial que seus beneficios sejam superiores aos
seus custos de implementagdo e operagdo. No caso do setor de energia
elétrica, os beneficios individuais da operacdo integrada devem ser maiores

que os beneficios individuais das operac¢des meramente domésticas.

De acordo com Samek (2011), a integracdo energética permite o
aproveitamento o0timo e mais eficiente dos recursos energéticos ao mesmo
tempo em que transforma estes recursos em renda. Por outro lado, o processo
de integracdo é compativel com a necessidade de promoc¢do da seguranga
(nacional) do suprimento a pregos competitivos por aumentar a
confiabilidade do suprimento concomitantemente aos ganhos de
produtividade derivados da possibilidade de aumento da escala dos novos

empreendimentos que sdo construidos para um mercado maior.

O desenvolvimento da integracdo energética € um processo gradual e lento
devido as dificuldades geograficas, fisicas e institucionais dos paises
envolvidos, que, segundo Samek (2011), devem, para o0 sucesso do processo,

aceitar:



(i) delegar parte do poder soberano dos Estados a uma entidade

supranacional,
(ii) a influéncia externa em assuntos setoriais domésticos; e,

(iii) o aumento da dependéncia energética.

Algumas das primeiras iniciativas de integracdo energética tiveram origem na
Europa, no periodo pos Segunda Guerra Mundial, com a criacdo de
instituicdes supranacionais. A primeira organizacdo comunitaria surgiu
quando se afigurou necessario reconstruir economicamente o continente
europeu e assegurar uma paz duradoura. Foi assim que, em 1950, foi
constituida a Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA) reunindo a
producéo franco-alema de carvéo e de ago considerada como a precursora dos

tratados que levaram a Unido Europeia.

N&o por acaso, essa organizacdo surgiu num periodo de extrema dificuldade
em que o aproveitamento compartilhado dos recursos era uma das solugfes
mais viaveis para a superacdo dos problemas de exploracdo dos recursos

naturais bastante escassos naquele momento de Pds Guerra.

A Unido Europeia iniciou os esfor¢os para criar um mercado Unico de
eletricidade no inicio da década de 1990, decisdo vinculada as crises do
petrdleo. Recentemente, a Comissdo Europeia (EC, 2010) definiu como
prioridade a necessidade de orientar o mercado interno de eletricidade para o
projeto de colocar a Unido Europeia (UE) na na trilha do crescimento baseado
em fontes de energias renovéaveis, decisdo derivada da perda de seguranga
energética, exposicdo a volatilidade e aumento do preco do petrdleo e do
aquecimento global. A Comissdo Europeia afirma que uma maior integragéo
elétrica pode aumentar o PIB da regido entre 0,5 a 0,6 % (EC, 2007). Os
esforcos da UE para criar um mercado livre e integrado baseiam-se em trés
pacotes legislativos (1998, 2003 e 2009). Muitos analistas, como por exemplo
Zachamann (2010), consideram que os dois primeiros pacotes tiveram
progressos muito timidos certamente por conta da complexidade do
problema, da assimetria entre os paises e resisténcia a liberalizacdo dos
mercados.



O avan¢o do processo de integracdo energética na EU é ainda bastante
limitado, devido a alguns fatores, tais como: rede de transmisséo insuficiente,
regras limitadas para alocacdo dos direitos de uso das redes fronteiricas,
diferentes politicas domésticas para as fontes renovaveis e principalmente
pelo comportamento estratégico e agressivo por parte das grandes firmas
domésticas, as Campeds Nacionais, contra a concorréncia externa. (EC, 2007;

Pollit, 2009; Buglione et al, 2009; Castro e Leite, 2009).

No ambito da América do Sul ha um grande potencial de recursos naturais
energéticos ainda ndo explorados que é uma base pré integragdo. No entanto,
h& uma serie de fatores que impedem a utilizagdo racional e eficiente deste
potencial vinculado ao processo de integracdo, destacando-se, entre outros, as
dificuldades de carater politico e institucional, caréncia de linhas de
financiamento de longo prazo a baixos custos e assimetrias econdmicas e
sociais. Estes fatores resultaram em iniciativas de integracdo energética
bastante incipiente e bem abaixo do potencial real. Os projetos de integracéo
energética desenvolvidos constituem-se basicamente de empreendimentos
bilaterais, com destaque para os grandes aproveitamentos hidrelétricos
binacionais de rios fronteirigos, incluindo o mais importante projeto de
integracdo elétrica das Ameéricas que € a Itaipu Binacional brasileiro-
paraguaio, certamente o melhor case de sucesso da integracdo pela sua
dimenséo econdmica e pela formatagdo de um tratado internacional que serve
de paradigma para outros empreendimentos binacionais. Merece ser
assinalada as centrais hidroelétricas de Yacyreta e Salto Grande,
respectivamente projetos paraguaio-argentino e argentino-uruguaio. A esses
projetos, somam-se o gasoduto Brasil-Bolivia, a interligacdo Colémbia-
Equador no ambito da Comunidade Andina de Nacgbes (CAN) e outras
interligacbes entre o Brasil e alguns vizinhos como Argentina, Uruguai e
Venezuela por meio de linhas de transmisséo (CIER, 2008). Com base nesta
experiéncia e nos resultados positivos acumulados, associados a dinamica

econdmica mais consistente e com perspectivas mais favoraveis, inGmeros



estudos tém sido realizados com o objetivo de construir centrais hidroelétricas

e linhas de transmissdo do Brasil com Peru, Bolivia, Argentina e Guianas.

Dada a complexidade econdmica e dificuldades politicas da integracéo
energética é fundamental construir uma base juridica assentada em tratados
internacionais de longo prazo ou atemporais, onde as experiéncia de Itaipu e

do gasoduto do Brasil com Bolivia servem de base sélida e consistente.

O processo de integracdo energética na América do Sul tem um histérico
nitidamente distinto em género e grau do processo que vem ocorrendo na
Unido Europeia. Esta diferenca pode ser atribuida, grosso modo, as diferencas
econOmicas e sociais existentes e principalmente devido ao ainda baixo nivel
de integracdo econdmica. As primeiras iniciativas datam da década de 1960
tendo como marco a criacdo da CIER - Comissdo de Integracdo Energética
Regional, em 1965. Esta organizagdo internacional sem fins lucrativos, cuja
sede é localizada em Montevidéu, no Uruguai, criou um férum técnico
permanente para discussdo do tema integracdo com a participacédo direta de
profissionais das empresas do setor elétrico dos paises membros.
Posteriormente, na década de 1970, foi criada a Organizacdo Latino-
Americana de Energia (OLADE), com a finalidade de realizacdo de estudos e
cooperacdo no setor energético, formado por Ministros de Energia dos

respectivos paises membros (Oxilia, 2006 apud Costa e Neto 2007)

As evidéncias histéricas demonstram que a integragdo do setor elétrico na
regido se deu mais em projetos binacionais onde cada pais detinha metade da
capacidade instalada e da produc¢éo, podendo ou néo negociar sobras, como é
0 caso tipico de Itaipu Binacional, ndo se configurando nesta primeira fase a
integracdo de mercados. A segunda fase buscou integrar mercados, mas
somente através da venda de excedentes interruptiveis em magnitudes
relativamente pequenas através das poucas e pontuais linhas de transmisséo
existentes. Pode-se afirmar que a maior integracdo energética na America do
Sul apresenta, entre outras, dificuldades para seu avanco em funcéo da falta

de harmonizac¢do dos mercados e das legislacbes dos paises, assim como



acordos entre os operadores dos sistemas e o estabelecimento de tratados
entre os Estados. A construgdo de um arcabouco institucional com a fixagéo
de regras transparentes, coerentes e consistentes se torna crucial para a
realizacdo, manutencéo e expansdo dos investimentos nos setores energéticos
na regido, em especial porque o potencial de centrais binacionais é muito
restrito. Somente com a superacdo destas limitagdes politicas sera possivel

evoluir para uma terceira fase, a da integragdo de mercados.

Por fim, cabe ressaltar que o processo de integracdo econémica, de modo
geral, € um processo recente nas economias modernas e carece de expressivos
aperfeicoamentos, mesmo no caso da Unido Europeia, onde se encontra em
estagio mais avancado do que na América do Sul. No caso especifico da
integracdo energética, tal processo € ainda mais recente e implica
significativas dificuldades de cunho institucional, fisico, tecnolégico e de

mercado.

Com relagdo a América do Sul, h& um cenéario de grande potencial e
excedente de insumos energeéticos, mas ainda ha necessidade de constituir um
arcabouco institucional que permita a integracdo de mercado do setor elétrico
do continente, visando a atender os objetivos das politicas dos diferentes

paises envolvidos.

A crise de oferta do setor elétrica, que afeta a grande maioria dos paises da
regido, tendo na Argentina um exemplo cléssico, derivada do insucesso dos
modelos liberais de estruturacdo do setor pode se converter em uma
oportunidade impar para acelerar o processo de integracdo elétrica. A
construgdo das bases para um futuro integrado passa assim por uma Visao
geopolitica dos dirigentes destes paises, superando as dificuldades
conjunturais e apostando no consenso em torno da ideia de que a questao
energética pode ser a alavanca do desenvolvimento mais justo e gerador de

ganhos de produtividade econdmica para 0s povos da regiao.
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