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Impactos da Pandemia da COVID19 no Setor
Elétrico do Brasil e em Portugal,
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Luis Fernando Priolli

‘Ninguém nega a urgéncia do investimento publico em um pais onde as
necessidades basicas de energia, telecomunicagbes, transportes, ago, e tantos
outros segmentos da industria pesada ou dos servicos sdo atendidos
primariamente pelo Governo. O que se questiona € que modelo estamos
sustentando a longo prazo e quais os exemplos mais notaveis de gargalos. O
Estado improdutivo é um forte socio do déficit porque é dele que se alimenta para
manter mordomias. O tempo passa e 0s interesses se cristalizam.”

O texto extraido do editorial Sécios no Prejuizo poderia ter sido, faciimente,
extraido dos grandes jornais de 2020, porém o mesmo foi publicado pelo Jornal
do Brasil numa sexta-feira, em 26 de dezembro de 1986, ou seja, ha mais de 33
anos, antes mesmo da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

A dependéncia dos principais setores econémicos brasileiros em relacdo ao
Governo, como visto, ndo € um fendbmeno atual, ao contrario, é algo para o qual a
sociedade brasileira, apds o processo de redemocratizagao, ainda ndo conseguiu
identificar e implementar um caminho alternativo de longo prazo a ser trilhado.

O atual ministro da economia do Brasil, Paulo Guedes, defensor de uma politica
econdmico-fiscal de menor dependéncia/ interferéncia da Unido Federal na
economia, em margo de 2020 viu o seu projeto de uma economia mais liberal no
Brasil ser confrontado pela realidade que se impls, passando a sociedade
brasileira a enfrentar o fechamento de varios setores econbmicos e o
recolhimento das pessoas em casa para combater o virus SARS- COVID-2
(“Covid-19”).

Logo, na contramé&o da politica que se pretendia adotar desde janeiro de 2019, a
forte interferéncia estatal se tornou imperiosa, em fungdo do estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia, declarada pela Organizagdo Mundial de Saude,
ocasionada pelo virus SARS- COVID-2 (“covid-19”).

E, para enfrentar esta pandemia, e seus inevitaveis reflexos sanitarios, sociais e
econdmicos, o Governo Federal, em abril de 2020, encaminhou para o
Congresso Nacional duas Medidas Provisorias objetivando preparar o setor
elétrico para a realidade atual, que se impde.

Fruto das Medidas Provisérias No. 949 e 950 editadas pelo Presidente da
Republica — que (1) abriu crédito extraordinario para o Ministério de Minas e
Energia de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais); (2) concedeu
descontos aos usuarios da tarifa social, de até 100%; (3) incluiu como
beneficiarias desta tarifa subsidiada todas as pessoas que constavam em
dezembro de 2019, do programa social do Governo Federal, denominado
Cadastro Unico para Programas Sociais e (4) retirou/substituiu a gradacdo de
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wsando proteger o setor elétrico do aumento de inadimpléncia e queda abrupta
do consumo, bem como (ii) a Resolugdo Normativa da ANEEL 885, em 23 de
junho de 2020, que cria um valor teto de até R$ 16,1 bilhdes de reais para as
distribuidoras que foram impactadas e que tiveram subtraida, pelo periodo da
pandemia, a faculdade legal de suspender o fornecimento de energia elétrica em
funcao de eventual inadimpléncia.

A preocupagdo com o setor elétrico se justifica pois, segundo a Resenha Mensal
da Empresa de Pesquisa Energética, tendo por base o més de maio de 2020,
publicado em junho, a retracdo do consumo total de energia foi de 11% (onze por
cento), tendo sido identificado reducdo em todas as classes monitoradas; setor
industrial (-13,7%), setor residencial (-1,4%) e setor comercial (-25,1%). E, tal
queda de consumo foi também percebida junto aos clientes cativos (-11,2%) e
livres (-10,6%).

E, além de ser um insumo essencial para a vida em sociedade e
desenvolvimento social e econémico, o setor elétrico é relevante repassadora,
para municipios, estados e Unido Federal, de alta carga tributaria, taxas e
contribuigdes, entre eles, destacam-se: (i) Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), que custeia o combustivel usado por Usinas Termelétricas, na Regido
Norte do pais, para gerar energia nos sistemas isolados; (ii) Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), direcionado para universalizar o acesso a
energia; (iii) Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE),
manutengdo da ANEEL; (iv) PROINFA, incentivar utilizacdo de energias
renovaveis (edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas); (v) Reserva
Global de Reversédo (RGR), recursos a serem utilizados para reversao das
instalagdes utilizadas na geragdo e transporte de energia em favor das
concessionarias, e para financiar a expansdo e desenvolvimento do servico de
energia elétrica; (vi) Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos (CFURH) — compensagao pelo uso da agua e de terras necessarias a
usinas de geracédo de energia; (vii) Encargos de Servigos do Sistema (ESS)
direcionado a seguranga da energia no pais; (viii) Financia o funcionamento do
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS); (ix) Encargo de Energia de
Reserva (EER), usado para custos decorrentes da contratagdo de energia de
reserva; (x) Pesquisa e Desenvolvimento e Eficacia Energética, direcionado para
pesquisas e tecnologias para uso sustentavel da energia; (xi) Tarifas incidentes:
Tusd — Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo e Tust — Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao; (xii) PIS — Programa de Integracéo Social; (xiii) Cofins —
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social; (xiv) ICMS — Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos e (xv) CIP — Custeio do Servigo de
lluminagao Publica.

Em relacdo ao ICMS que naturalmente pressiona o caixa das distribuidoras, tem
uma particularidade pois considera como fato gerador o simples faturamento das
Distribuidoras de Energia Elétrica, ou seja, recolnem, na maioria dos casos,
mesmo em cima da eventual inadimpléncia dos usuarios e também sobre as
subvencgodes/descontos suportados pela Unido.

Como se percebe, além da relevante participacdo das distribuidoras no equilibrio
econdmico-financeiro dos entes que compdem a Federacao Brasileira, o insumo
de sua atuacao € o alicerce que sustenta o desenvolvimento social e de todas as
demais atividades econdmicas, logo o legislador atua corretamente ao dedicar
especial atencao a este setor.

A criagado da Conta-Covid tem como objetivo amenizar o impacto causado pela
pandemia, pois sem ela 0S prejuizos suportados pelas distribuidoras de energia
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Assim, o Estado tem atuado para minimizar os impactos gerados no setor que,
segundo apresentagao da CCEE, na Webinar Energia em Foco, Conta — Covid:
Medidas Para Socorrer o Setor Elétrico dos Impactos da Crise Causada pelo
Coronavirus, em 24 de junho de 2020, transmitida, via internet, pela Fundagao
Getulio Vargas — FGV, pode provocar perdas relevantes nos balangos financeiros
das distribuidoras, entre eles: (a) pela inadimpléncia das faturas, prejuizo
estimado de R$ 53,6 milhdes por dia, podendo alcangar algo em torno de R$ 8,7
bilhdes de reais de perda financeira até o final de 2020, (b) pela queda da
arrecadacéao originada pela retragcdo do mercado consumidor de 5,12%, ou seja,
redugdo de R$ 4,86 bilhdes de reais e (c) pelos prejuizos gerados pela
postergacao dos processos de reajuste tarifario calculados em R$ 531,4 milhdes
de reais.

Cabera a CCEE, como gestora desta Conta-Covid, garantir agilidade para o
repasse das quantias para cobrir 0os prejuizos potenciais estimados pelas
distribuidoras.

O Jornal Valor Econémico, de 16 de julho de 2020, em seu Caderno B, pagina
B3, noticia que “No fim de junho foi aprovado um empréstimo emergencial de R$
14, 8 bilhdes ao setor elétrico. A operagcado, apelidada de “Conta Covid”, teve
adesao de 50 das 53 distribuidoras atuantes no pais e envolveu um pool de 16
bancos publicos e privados. A linha de apoio garantira o fluxo de pagamentos no
setor e foi desenhada para servir como um “amortecedor” tarifario ao consumidor.
Entretanto, o empréstimo resolve apenas o desequilibrio financeiro trazido pela
crise — os efeitos econbmicos as distribuidoras serdo tratados numa segunda
fase, que deve ser iniciada até o fim de agosto pela Aneel.”

Diante desta situagdo inédita, medidas extraordinarias e emergenciais estao
sendo adotadas por parte dos governos de todo o mundo, com especial atengao
as empresas e aos cidadaos mais vulneraveis.

Como exemplo temos Portugal que desde o decretamento em 15 de margo de
2020 do “estado de alerta” em todo territdrio nacional aprovou um conjunto de
medidas extraordinarias e de carater urgente desde a esfera da saude a
educacgao, passando pelo apoio as empresas e as familias. A declaracdo da
situacdo de alerta prevista da Lei de bases da Protecdo Civil determina o
acionamento das estruturas de coordenacao institucional territorialmente
competentes, as quais asseguram a articulagdo de todos os agentes, entidades e
instituicdes envolvidos nas operacdes de proteg¢ao e socorro.

Na sequéncia, o Presidente da Republica de Portugal, Marcelo Rebelo de Sousa,
em 18 de margo decretou o Estado de Emergéncia, que define um quadro de
restricbes que logo a seguir ao estado de sitio, pode levar a “suspensao parcial
do exercicio de direitos, liberdades e garantias”, existindo um reforgco dos
poderes das autoridades administrativas civis e 0 apoio as mesmas por parte das
Forcas Armadas. O Presidente da Republica no seu pronunciamento aos
cidadaos portugueses fundamentou a declaracdo do estado de emergéncia em 5
pontos, antecipagéo, prevengéao, certeza, contengao e flexibilidade, e destacou as
medidas de circulacdo interna e internacional, no dominio do trabalho, nas
concentragbes humanas com maior risco, no acesso a bens e servigcos impostos
pela crise, na garantia da normalidade na satisfagdo de necessidades basicas,
nas tarefas da protecéo civil.

Especificamente, com relacdo aos servigos publicos essenciais, tal como
acontece no Brasil, em Portugal, por for¢a Lei n.° 23/96 de 26 de julho (“Lei dos
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de passageiros e o servigo de fornecimento de gas, natural e gases de petréleo
liquefeito (GPL) canalizados, os quais, gozam de um regime extra protetivo para
os consumidores, garantido assim o seu fornecimento de forma geral.

Esta protegido, em Portugal, no ambito deste regime, qualquer pessoa “singular”
(pessoa fisica) ou “coletiva” (pessoa juridica) a quem o prestador do servigo se
obriga a fornecé-lo. No caso, a grande protecdo concedida ao consumidor por
forca da mencionada lei, reside no curtissimo o prazo de prescricao
especificamente aplicavel ao pagamento pelo fornecimento destes servigos, na
medida em que o direito ao recebimento do preco do servigo prestado prescreve
no prazo de seis meses apos a sua prestagcao, o mesmo prazo se aplicando para
propositura da agéo ou da injungdo pelo prestador de servigos.

Para além disso, gozam os consumidores de um regime especial com relagédo a
interrupcdo do fornecimento, pois o0s servicos s6 podem ser interrompidos
mediante pré-aviso adequado e devidamente justificado, leia-se, que a
interrupcédo do fornecimento por facto imputavel ao cliente, designadamente por
fatbpgatodsab estuedssdpdérligrp Os pré-aviso, por
escrito, com uma antecedéncia minima relativamente a data em que ira ocorrer,
salvo nos casos em que a interrupg¢ao deva ser imediata, de 20 dias. No caso dos
clientes economicamente vulneraveis o prazo € de 15 dias uteis.

Face ao enquadramento legal em vigor, o legislador, logo em 18 de margo,
tentou prevenir e resguardar eventuais situacbes de crise econdmica dos
consumidores, tendo em consideracdo as necessarias dificuldades de
pagamento motivadas por isolamento ou perdas abruptas e totais de rendimento.

Neste sentido em Portugal, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
("ERSE”), aprovou o Regulamento n.° 225-A/2020, publicado a 18 de marco e
com efeitos a 13 de margo, que estabelece medidas extraordinarias no setor
energético por emergéncia epidemiolégica Covid-19, segundo o qual o
fornecimento de energia elétrica e de gas natural em baixa tensdo normal (BTN)
com poténcia contratada até 41,4KVA) e baixa pressdo com consumo anual igual
ou inferior a 10 000 m3 (n) e servico de fornecimento de GPL canalizado
destinado ao consumo doméstico, passa apenas a poder ser interrompido, nos
casos de fato imputavel ao consumidor, decorridos 30 dias adicionais
relativamente ao prazo estabelecido pelo regime geral, podendo este prazo ser
prorrogado pela entidade reguladora.

Durante este periodo de 30 dias adicionais, ndo correm juros de mora, nem foi
excluida a possibilidade de requerer o pagamento fracionado das dividas por
parte do consumidor em até 12 pagamentos mensais, tendo até sido alargadas
as condi¢cbes para esse pagamento, garantido assim que este ndo fique sem o
fornecimento ou que se “sobre endivide”, agravando a sua situagdo econémica.

Com o prolongamento da situacdo de emergéncia de saude publica, foi
prolongado até 30 de junho de 2020, a proibigdo da interrupgédo de fornecimento
dos servigos supramencionados, sempre que o facto seja imputavel ao cliente,
mantendo-se sempre o dever de envio aos clientes do pré-aviso de corte, apesar
de este ndo se concretizar.

Em maio, ja com a passagem do pais de estado de emergéncia para estado de
calamidade publica, declarado pelo Governo, a proibicdo de interrupcao foi
prolongada, por forca da Lei n.° 18/2020 de 29 de maio (aplicavel ao
fornecimento de agua, energia elétrica, gas natural e comunicagdes eletrénicas),
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As condi¢cbes que devem ser observadas para que n&o ocorra a interrupgao dos
servigos, foram regulamentadas pela Portaria n.° 149/2020, onde sao definidos
os termos em que é feita a demonstracdo da quebra de rendimentos para efeitos
da nao suspensao do fornecimento.

Para além disso, os consumidores, cujos rendimentos do agregado familiar tenha
sofrido uma quebra de rendimentos igual ou superior a 20% deverao declarar
essa situacido perante os seus fornecedores, devendo ficar cientes que poderao
ter de comprovar documentalmente essa situagao, a saber, mediante a entrega
de recibos de rendimentos ou mediante a apresentacdo de declaragdes da sua
entidade pagadora, podendo até ser exigida a apresentacdo de documentagao
oficial emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e pela Seguranga Social.

O Regulamento da ERSE n ° 225-A/2020, teve foco especial e urgente nos
clientes domésticos de energia elétrica e de gas natural, na medida em que foi
aprovado um segundo regulamento, o Regulamento n.° 356-A/2020, publicado
em 08 de abril, que veio criar regras transitérias que assegurem o funcionamento
de toda a cadeia de fornecimento de energia e estabelecer medidas adicionais
para comercializadores de energia e para consumidores empresariais.

Aos agentes do setor foi concedida uma moratoria no pagamento dos acessos a
rede pelos comercializadores que tenham uma queda da faturagc&o igual ou
superior a 40%, enquanto que aos clientes empresariais € possibilitado o
ajustamento dos encargos de poténcia ou capacidade e de energia a serem
faturados a empresas que tenham acionado o regime do lay-off em virtude do
encerramento total ou parcial da sua atividade econémica.

Como se percebe das medidas legislativas adotadas tanto no Brasil como em
Portugal houve uma preocupagao clara de se proteger os mais vulneraveis dos
efeitos da retragdo econdmica causada pela pandemia, sem esquecer também a
saude financeira das distribuidoras.

Todos os paises foram afetados, e tornou-se imperioso a adogao de medidas
estatais na economia, interferindo diretamente em seu cotidiano, porém o novo
desafio que se avizinha, ultrapassada essa fase mais aguda de protec&o social e
econdmica, € o de saber como os Governos atuardo daqui para a frente, pois a
interferéncia na economia foi medida necessaria, porém como se pavimentara a
estrada para ir, gradativamente, retirando tal mediag&o dos setores econémicos &
que sera determinante para que os efeitos da pandemia sejam superados no
menor lapso de tempo possivel.

(1) Artigo publicado na Agéncia CanalEnergia. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/artigos/53148031/impactos-da-pandemia-do-covid19-no-setor-
eletrico-do-brasil-e-em-portugal. Acesso em 25 de setembro de 2020.




