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Impactos socioeconémicos da COVID-19: ruptura e

perspectivas para as Perdas nao Técnicas!

Daniel FerreiraZ?
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Priscila Mendes®

Jairo Alvares”

Introduc¢aos

Em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, cujos impactos agravam o
cendrio de lento crescimento econdmico verificado nos taltimos trés anos, o Brasil
se depara com uma crise econdmica sem precedentes. A deterioracdo da
conjuntura econdmica tem impactos regressivos em termos sociais, 0 que, por sua

vez, tende a agravar o problema das perdas ndo técnicas (PNT) de eletricidade.

O argumento central desenvolvido no presente trabalho é que este cenario
resultara em uma ruptura na trajetéria de reducao das perdas nao técnicas . Isso

contribui para deterioracdo dos indicadores de perdas das distribuidoras, em

1 Este estudo deriva da pesquisa “Avaliagdo da Metodologia de Definicao de. Metas para Perdas
Nao Técnicas e Proposicdo de Aperfeicoamentos Regulatérios” realizada com apoio da CPFL e
vinculada ao Programa de P&D da ANEEL, na categoria de inovagdes regulatérias. A opinido
dos autores nao expressa necessariamente das institui¢des envolvidas. A revisdao do estudo foi
realizada por Bianca de Castro.

2 Pesquisador associado do GESEL-UFR]
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4 Pesquisadora plena do GESEL-UFR]
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6 Analista de regulagdo econdémica da CPFL

7 Gerente de regulacao do servico e estratégia regulatéria da CPFL.

8 A andlise desenvolvida neste estudo considerou dados até junho de 2020



funcdo de um fator ndo gerenciavel, o que torna a meta definida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) dificilmente alcancavel e leva a um

desequilibrio financeiro das concessiondrias.

Deste modo, serdo apresentados, na Secao 1, dados e indicadores que sustentam
o argumento de que a crise econdmica brasileira ndo tem precedentes na histéria
recente do pais. A andlise conjuntural fundamenta serd realizada na Secado 2, que
apresentard, de forma estruturada, os vetores de transmissao da crise econdmica
para a trajetéria de perdas ndo técnicas das concessiondrias. Por fim, serdo

discorridas as conclusoes.



1 Analise da conjuntura econdémica

1.1 Panorama geral

A pandemia do novo coronavirus foi reconhecida pela Organizacao Mundial da
Satide (OMS) em 11 de margo de 2020, e, desde entdo, a economia brasileira vem
apresentando um desempenho persistentemente negativo. Dentre os fatores que
que contribuiram para a crise sanitdria, que agrava o cenario nacional de crise
econdmica e social, se destacam: a auséncia de convergéncia, e efetividade, das
medidas e recomendacdes de combate a pandemia entre as esferas do poder
publico; e o moroso processo de implementacdo de medidas de suporte social
(com énfase para o auxilio emergencial), contribuindo para a baixa adesdo ao
isolamento. Atualmente, o pais registra altas taxas de contdgio e mortalidade,
passando a ser apontado, desde 19 de maio de 2020, como um dos epicentros da

pandemia no mundo.

A crise sanitaria e politica que se abateu sobre o Brasil foi rapidamente
transmitida para a esfera econdmica. Os impactos econdmicos se acentuaram a
partir do més de abril, quando as medidas de distanciamento social e restrigdo
ao funcionamento de atividades ndo-essenciais foram implementadas em
diversos estados. Como resultado, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro

apresentou queda de 1,5% no primeiro trimestre de 2020.

Embora frente a flexibilizagdo das recomendacdes de isolamento social alguns
setores apresentem discretos sinais de recuperacdo, demonstrados pelos dados
preliminares de maio e junho, cabe considerar que o ponto de partida é bastante
desfavoravel. De acordo com a proje¢ao do Banco Central, publicada em 25 junho
de 2020, o pais fechard o ano com uma queda de 6,4% do PIB em relagdo ao ano
anterior e os impactos devem se estender para 2021 (BACEN, 2020a). Portanto,
espera-se que o Brasil experimente a sua maior retracdo na atividade econdmica

em um ano desde o inicio da série de variacdo do PIB real (IBGE, 2020a).



Frente ao cenério de crise e de elevadas incertezas, o consumo das familias,
grande motor da economia nacional com peso de 65% na composicao do PIB,
ancorando a economia brasileira nos tltimos anos, caiu 2% no primeiro trimestre
deste ano. Esse resultado reverbera de forma particularmente negativa no setor
industrial e, mais especificamente, na industria de bens de consumo duraveis,
como a industria automotiva e o segmento de eletronicos. Segundo Salati e
Gerbelli (2020), a pandemia coloca em xeque a capacidade de endividamento das

familias, podendo alterar significativamente as decisdes de consumo.

A acentuada desvalorizagdo cambial (o real foi a moeda que mais se desvalorizou
em 2020), que levou a taxa de cAmbio comercial atingir o recorde histérico de 5,94
R$/US$, no dia 14 de maio, e a redugdo da taxa SELIC, que ap6s o oitavo corte
consecutivo atingiu o minimo histdrico de 2,25% a.a., sdo alguns dos indicadores

que reforcam a gravidade da crise econémica.

E importante considerar que os efeitos perversos da pandemia sobre a atividade
econdmica se somam a uma ja pronunciada trajetéria de estagnacdo da economia
brasileira, tendo em vista a recessao que compreendeu o periodo entre o segundo

trimestre de 2014 e o quarto trimestre de 2016.

Finalmente, cabe pontuar que as perspectivas pés-pandemia indicam um cenario
de lenta e acidentada recuperacdo econdmica. Fatores, como o agravamento do
déficit das contas publicas, a falta de contencdo da pandemia no pais e o aumento
dos niveis de precariedade do trabalho, indicam que a crise tera desdobramentos
que assolardo a economia brasileira nos préoximos anos. Nas melhores projegoes,
pressupondo que a crise ndo tenha implicado em perda de capacidade produtiva,

a economia se recuperaria a partir de 2022.

A seguir, serdo analisados os impactos econémicos da pandemia, considerando
o nivel de atividade econdmica (PIB) e o desempenho dos setores industrial e de
servigos, assim como os impactos sociais, balizados no exame do mercado de

trabalho e dos niveis de inadimpléncia e endividamento das familias.



1.2 Impactos socioecondmicos da pandemia

1.2.1 Impactos sobre a atividade economica

A crise econdmica de 2014-2016, gerada essencialmente por fatores fiscais e
politicos, levou a uma desaceleracdo expressiva da taxa de crescimento da
atividade econdmica. Iniciada no segundo semestre de 2014, ano em que o PIB
real apresentou um timido crescimento de 0,5%, a recessdo foi a pior até entdo
vivenciada na histéria brasileira, quando considerados dois anos consecutivos,
levando a uma contracao do Produto Interno de 3,5% a.a. e 3,3% a.a., em 2015 e
2016, respectivamente, totalizando -6,7% no periodo. Existem, porém, previsoes
ainda mais pessimistas, que consideram cenarios de 11% de retracdo do PIB

(DWECK et al., 2020).

O dltimo trimestre de 2016 foi registrado como o mais critico do periodo. A
ultima vez em que o pais havia apresentado um crescimento real negativo dois
anos consecutivos foi em 1930 e 1931, em decorréncia da Crise de 1929,
apresentando uma contracao do PIB real de 2,1% a.a. e 3,3%a.a., respectivamente

(IBGE, 2020a).

O ano de 2017 foi o primeiro ap6s o periodo de recessdo a fechar com uma taxa
real de crescimento, de 1,1% (BALASSIANO, 2018). Nos dois anos seguintes, a
economia brasileira seguiu uma lenta trajetéria de retomada, registrando
variacdo positiva de 1,1%, em 2018 e 2019. Analistas destacam, no entanto, que,
mesmo apos o terceiro ano consecutivo de crescimento, a economia brasileira
ainda ndo havia retomado o nivel pré-recessdo. O Brasil teria iniciado 2020 com

o PIB real em patamar equivalente ao primeiro trimestre de 2013 (BRASIL, 2020).

Para este ano, projeta-se uma retracdo do PIB sem precedentes na histéria
brasileira, quando considerada a série de PIB compilada pelo IBGE, desde 1901,
correspondente a -6,4%. O Gréfico 1, abaixo, apresenta os dados trimestrais

disponibilizados pelo IBGE.



Grifico 1. PIB per capita - real: 2011-2020
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Fonte: IPEADATA /IBGE (2020a)

1.2.2  Impacto sobre a atividade industrial

Segundo dados do IBGE (2020b), em abril, a produgdo industrial recuou 18,8%
em relacdo a marco, que ja havia recuado 9,1%. A reducao é ainda mais alarmante
quando comparada a abril de 2019, correspondendo a 27,2%. O resultado
agregado por grandes categorias econdmicas aponta que a categorias de bens de
consumo durdveis e bens de capital foram as mais afetadas pela crise,

apresentando uma queda de 79,6% e 41,5%, respectivamente.

Os setores de bens de consumo semiduréveis e nao-duraveis (-12,4%) e bens
intermediarios (-14,8%) foram afetados de forma menos intensa, em funcao do
desempenho positivo dos segmentos de producdo de farmacéuticos e
farmoquimicos (6,6%), produtos alimenticios (3,3%) e produtos de limpeza,

sabdo e perfumaria (1,3%).



Grifico 2. Pesquisa Industrial Mensal (maio de 2020) — Variacdo mensal por grandes
categorias economicas
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Fonte: IBGE (2020Db)

A queda de producao atingiu 22, dos 26, setores da indstria. Conforme pode ser
observado no Gréfico 3, as industrias de veiculos automotores, equipamentos de
transporte, produtos téxteis e bebidas foram alguns dos setores que apresentam

o pior desempenho em abril.



Grifico 3. Desempenho da producao industrial, por setor, em abril (variagdo %)
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Fonte: IBGE (2020b)

A queda da produgdo industrial é acompanhada pelo desempenho negativo do
Nivel de Utilizacdo da Capacidade Instalada (NUCI). Em janeiro de 2020, o NUCI
estava em 68%, decrescendo nos dois meses seguintes e chegando a 49%, em
abril, menor nivel desde 2011. De acordo com especialistas, o declinio agudo

pode ser reflexo dos impactos da pandemia na economia chinesa, grande
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fornecedora de insumos para a induastria nacional, somado a deterioracdo
oriunda da recessao econdmica anterior (2014-2016). As proje¢des apontam que
o segundo trimestre serd ainda mais devastador para a industria nacional e que

nao ha expectativa de melhoras no curto e médio prazo.

1.2.3 Retracdo do setor de servicos

Outro segmento afetado pela crise econdmica atual é o setor de servicos. No més
de abril, mediante o avango da pandemia e das medidas de distanciamento
social, o setor sofreu uma queda de 11,7%, na comparagao com o més anterior.
Em comparacdo a abril de 2019, a retracdo é ainda mais alarmante,
correspondendo a - 17,2%, pior desempenho verificado desde o inicio da série
histoérica deste indicador, em 2011. Ja no acumulado de 2020, o recuou foi de 4,5%
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Cabe destacar que o setor de

servicos é responsavel pela geracdo de 60% do PIB do pais (IBGE, 2020c) e
correspondeu a 23% do consumo de energia elétrica em 2019 (ANEEL, 2020).

No Gréfico 4, que apresenta a evolugao do setor de servigos entre 2011 e 2020, é
possivel visualizar a sua drastica retracdo frente aos desdobramentos da

pandemia.

Grdfico 4. Evolugao do setor de servigos: 2011-2020

Variagdo, em %
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Fonte: IBGE (2020)
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Em um nivel mais desagregado, 26 das 27 unidades da federacdo mostraram
queda no volume de servigos em abril de 2020, na comparac¢do com margo deste
ano. Entre os estados com resultados negativos destacam-se Sao Paulo (-11,6%) e
Rio de Janeiro (-12,7%), que sofreram as perdas mais importantes, pressionados,
em grande medida, pelos segmentos de alojamento e alimentacdo. Impactos
expressivos também foram verificados em Minas Gerais (-11,0%), Rio Grande do

Sul (-15,2%), Bahia (-21,0%) e Parana (-11,1%).

Em contrapartida, o tnico estado que apresentou resultados positivos foi o Mato
Grosso (9,0%), cuja expansdo é explicada, ndo s6 pela baixa base de comparacao,
j& que em marco os servicos haviam recuado 12,6%, como também pelo

desempenho do segmento de transporte ferrovidrio de cargas (IBGE, 2020).

1.3 Deteriora¢ao de indicadores sociais

1.3.1 Mercado de trabalho

A crise econdmica em curso deve aprofundar as desigualdades socais no Brasil.
Os desdobramentos da pandemia da Covid-19 sobre o mercado de trabalho,
notadamente o avango do desemprego (ou desocupacdo, considerando a
nomenclatura utilizada pelo IBGE) e a reducdo dos rendimentos reais do
trabalho, corroboram esta projecdo. Em fun¢do dos impactos econdmicos sobre
os diversos setores da economia e das restri¢des a circulacdo de pessoas, o nivel
de ocupagao, a taxa de subutilizagdo da forca de trabalho e a taxa de desemprego

tém apresentado significativa deterioragao.
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Como resultado do cenédrio atual, observa-se uma reversio da tendéncia de
recuperacao do nivel de ocupagado?, que vinha se consolidando a partir do fim da
crise econdmica de 2014-2016. Ap6s uma queda de 2,4% da populagdo ocupada
no terceiro semestre de 2016, a mais acentuada desde meados da década de 1990,
este indicador vinha crescendo de forma continua, atingindo uma expansao de

2,6% no segundo trimestre de 2019 (VELOSO et al., 2020).

No entanto, no trimestre encerrado em maio de 2020, o IBGE registrou o recorde
de 7,8 milhdes de postos de trabalho perdidos, o que implica em uma expressiva
queda da populacdo ocupada. Comparando o trimestre terminado em maio de
2020 frente ao mesmo periodo de 2019, a populacdo ocupada apresentou uma
queda de 5%, indo para 85,9 milhdes de pessoas, o que corresponde a 49,5% das
pessoas em idade ativa (IBGE, 2020d). Destaca-se que, pela primeira vez na série

histérica da Pnad Continua, o nivel da ocupagao ficou abaixo de 50%.

O Gréfico 5, a seguir, apresenta a variacdo da populacdo ocupada por setor da
economia, no trimestre que representa o periodo entre marco e maio de 2020, em
relagdo ao mesmo trimestre de 2019. Como é possivel observar, os setores de
alojamento e alimentacdo, servios domésticos e construcdo foram os mais

afetados pela crise.

9 A taxa de ocupagdo consiste na proporgdo de pessoas ocupadas sobre a populacdo em idade
ativa. O indicador considera em seu denominador, ndo apenas os ocupados e os desocupados
(como na taxa de desemprego), mas também as pessoas que estdo fora da forca de trabalho

(NETO e DWECK, 2020).
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Grifico 5. Populagio Ocupada por Setor — Variagio percentual do Trimestre Marco-
Maio de 2020 Frente ao Mesmo Trimestre de 2019
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Fonte: IBGE, elaborado por IEDI (2020)

Os efeitos da pandemia sobre o mercado de trabalho se fazem sentir, tanto entre
os trabalhos com carteira assinada, quanto entre os informais, embora com
intensidades distintas. De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), divulgado pelo Ministério da Economia, em junho
de 2020, o Brasil fechou 331.901 postos de trabalho com carteira assinada em

maio, o pior desempenho para o referido més desde o inicio da série historica.

Com este resultado, o corte de vagas nesta categoria acumulado em 2020 atinge
o recorde de 1.144.875. Por outro lado, em funcao da maior vulnerabilidade do
trabalho informal a crise, dada a fragilidade do arcabouco legal aplicado a esta
categoria, aproximadamente 75%, dos 7,8 milhdes a menos de pessoas ocupadas,

correspondem a trabalhadores informais (AGENCIA IBGE, 2020a).

Outro desdobramento do declinio da populagdo ocupada é o impacto sobre o

rendimento real, que apresentou retracdo de 3,3%, a maior da série histoérica,
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totalizando uma perda da massa de rendimento real de R$ 7,3 bilhdes em um

trimestre (Agéncia IBGE, 2020a).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) indicam que o desemprego (ou taxa de desocupagao) atingiu cerca de
13 milhdes de brasileiros no mesmo periodo, resultando em uma taxa de
desemprego de 12,9%. Em comparagao ao trimestre anterior (novembro de 2019
a janeiro de 2020), essa taxa representa um aumento de cerca de 900 mil no
namero de pessoas desocupadas no pais. No Gréfico 6, é possivel verificar o

avango da taxa de desemprego no Brasil, entre 2013 e 2020.

Grifico 6. Evolugdo da taxa de desemprego no Brasil: 2013-2020
15%
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Fonte: Jornal Nexo (2020), com base em IBGE

Cabe observar, ainda, o desempenho da taxa de subutilizacao do trabalho
durante a crise. Esta taxa inclui os “trabalhadores cujas jornadas remuneradas sdo
inferiores as 40 horas semanais, e que gostariam e poderiam trabalhar mais horas, e as
pessoas que desistiram ou ndo puderam buscar por emprego, embora quisessem estar
trabalhando” (HALLAK; DWECK, 2020). Dados da PNAD Continua apontam
para um significativo aumento da taxa de subutilizagdo, que passou de 25%, no
trimestre mével de marco a maio de 2019, para 27,5%, em periodo analogo do

ano corrente.
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O Gréfico 7, abaixo, apresenta uma comparacdo dos trés indicadores
apresentados anteriormente, nivel de ocupacao, taxa de desocupagao e taxa de
subutilizacdo, considerando o trimestre mével de janeiro a abril, no periodo de
2012 a 2020. O gréfico indica uma evidente deterioracao dos trés indicadores em
2020, reforcando os impactos da crise sobre o mercado de trabalho, analisados

nesta secao.

Grifico 7. Mercado de trabalho - Trimestres moveis de janeiro a abril, entre 2012 e 2020

(em %)
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Fonte: Neto e Dweck (2020), com base em IBGE PNAD Continua

De acordo com dados da PNAD COVID19", em nova pesquisa do IBGE,
divulgada em junho, 9,7 milhdes de trabalhadores ficaram sem remuneragdo do
trabalho em maio de 2020, o que corresponde a 52,3% das pessoas que estavam
afastadas de seus trabalhos e a 11,7% da populacdo ocupada do pais. A pesquisa
aponta, ainda, a queda do rendimento efetivo dos trabalhadores, que ficou 18%

menor que o nivel habitual.

10 A coleta da PNAD COVID19, realizada com apoio do Ministério da Satide para identificar os
impactos da pandemia no mercado de trabalho e quantificar as pessoas com sintomas da doenga,
foi iniciada em 4 de maio de 2020. A pesquisa, realizada através de entrevistas semanais por
telefone, em aproximadamente 193 mil domicilios por més, tem amostra fixa e conta com um
questiondrio que se divide em perguntas relacionadas a questdes de satide e de trabalho.
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Ainda segundo a PNAD COVID19, a populacao fora da forca de trabalho que
gostaria de trabalhar, mas que ndo procurou emprego, somada a populagdo
desempregada, resulta em um total de 36,4 milhdes de pessoas (AGENCIA IBGE,
2020b). Considerando o recorte de pessoas que ndo procuraram trabalham em

funcdo da pandemia ou da falta de trabalho na localidade, o total foi de 28,6

milhdes de pessoas.

Além de pressionar o mercado de trabalho, a pandemia deve agravar duas
tendéncias que ja vinham se concretizando, quais sejam, o aumento da
participacdo dos empregos informais, que se consolida a partir do fim da altima
recessdo, e a consequente queda da produtividade do trabalho. De acordo com
Veloso et al. (2020), o aumento da informalidade, que pode ser observado no

Grafico 8. Decomposigdo do crescimento da populagio ocupada: 2013-2020

(em % e em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior), tem forte influéncia sobre a queda

da produtividade do trabalho verificada a partir de 2014.

Grifico 8. Decomposigio do crescimento da populagio ocupada: 2013-2020

(em % e em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
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Finalmente, no que tange aos impactos previstos da crise sobre o mercado de
trabalho, as projecdes indicam uma perda de até 14,7 milhdes de postos de

trabalho formais e informais em 2020 (DWECK et al., 2020).

1.3.2 Inadimpléncia

Em decorréncia do avanco do desemprego e da perda de rendimento real,
verifica-se uma crescente taxa de inadimpléncia. Segundo a andlise de bancos
privados, a partir da segunda quinzena de marco, o agravamento da crise
econdmica tem implicado em uma pressdo adicional sobre o nivel de
inadimpléncia, tendéncia que se confirma tanto no ambito de pessoas fisicas,
quanto juridicas (Grafico 9. Inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas - 2011-

2019

(Total %)).

Grifico 9. Inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas - 2011-2019

(Total %)
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Fonte: BACEN (2020b)

De acordo com a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
(PEIC), o percentual de familias com contas ou dividas em atraso chegou a 25,4 %

em junho de 2020, o maior patamar desde dezembro de 2017.
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O aumento da inadimpléncia de empresas em fungdo da COVID-19 também é
um fator critico, que desperta atencao do Banco Central do Brasil (BC). De acordo
com a instituicdo, para cobrir as dividas de empresas em um cendrio de
agravamento da crise econdmica, talvez seja necessario mobilizar recursos na
ordem de R$ 400 bilhdes. O calote projetado pelo BC seria associado a um grupo
de empresas mais vulneraveis, responsaveis por 29% da divida de pessoas
juridicas, porém a instituicdo refor¢ou que se trata de uma projecdo para um

cenario extremo.

O pior resultado do sistema financeiro foi verificado em 2016, quando provisoes
na ordem de R$ 81,4 bilhdes foram feitas pelos bancos. A instituicdo destacou,
ainda, que, embora o sistema financeiro tenha capacidade de enfrentar a crise

corrente, neste cendrio seria necessario o aporte de recursos.

A Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) prevé uma explosao da
inadimpléncia no curto prazo, seguindo o mesmo padrdo verificado na crise de
2008, provocada pelo subprime americano. Naquele periodo, a inadimpléncia
teria seguido uma trajetéria escalar, alcancando o pico em um ano. Segundo a
Federacdo, o padrao difere substancialmente do que foi observado na crise de
2015-2016, quando a taxa de aumento da inadimpléncia teria seguido um ritmo

mais lento, levando dois anos para atingir o nivel maximo (PEREIRA, 2020).

1.3.3 Endividamento das familias

Outra tendéncia associada a crise é o aumento do endividamento das familias.
De acordo com a PEIC, produzida desde janeiro de 2010 pela Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), o percentual de
familias que possuem algum tipo de divida, em atraso ou ndo, chegou a 66,6%
em abril de 2020, maior patamar desde o inicio da série (ABDALA, 2020).
Segundo a CNC, o aumento do endividamento decorre da tentativa de
manutencdo do poder de compra das familias durante a pandemia, através da
ampliacdo do crédito. A maior parte das dividas se concentra no cartao de crédito
(77,6%), seguida por dividas com carnés (17,5%) e financiamento de veiculos

(10,2%).
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1.3.4 Violéncia

Com base no Monitor da Violéncia, publicado em parceria do G1 com o Ntcleo
de Estudos de Violéncia da USP, estima-se que o ntimero de mortes violentas
(latrocinio, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte) aumentou entre
fevereiro e abril, em comparagdo com 2019. Marco e abril, em especial, foram
meses em que a epidemia passou a apresentar maior influéncia nos
comportamentos da populagdo. Esses dados apresentam uma interrupgao da
forte tendéncia de queda desses crimes violentos entre 2017, ano de inicio da

pesquisa, e 2019 (NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA /USP, 2020).

Com as pessoas voltando a circular, o agravamento da situacdo econdmica, o
aumento do desemprego e da pobreza e a crise nas contas da Unido, dos estados
e dos municipios, espera-se um aumento nos niveis de criminalidade e violéncia,
além de um crescimento da extensdo das areas de severas restricdes operativas,

nas quais as distribuidoras de energia elétrica ndo possuem ingeréncia.

Kume (2004) usa uma base de dados do Sistema de Informagao de Saade, do
Ministério da Satide, para demonstrar a correlacdo positiva entre desigualdade e
criminalidade e apontar os efeitos negativos do crescimento do PIB sobre
homicidios por estado, entre 1984 e 1998. Portanto, é de se esperar que a queda
no PIB e o aumento da desigualdade no pais acentuem, ainda mais, os niveis de
violéncia usados como referéncia para a determinacdo da complexidade das

distribuidoras.

1.3.5 Pobreza e Adensamento

Nos tltimos quatro anos, os indicadores de pobreza monetaria no Brasil tém
apresentado uma substancial degradacdo. Apods atingir o minimo de 4,5% da
populagao do pais, em 2015, o niimero de pessoas em situacdo de extrema

pobreza, que inclui aquelas que vivem com menos de US$ 1,90 por dia, atingiu
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6,7%, em 2019, o que corresponde a 13,8 milhdes de pessoas, um aumento de 170

mil em relacdo ao ano anterior (LUPION, 2020).

Uma pesquisa realizada entre os dias 16 e 22 de junho, pelo Instituto Locomotiva,
em parceria com a Central Unica de Favelas (CUFA), aponta que 80% dos
moradores de favelas tiveram sua renda reduzida a menos de 50% do nivel
anterior a pandemia. Na pesquisa, foram consultados 3.221 moradores, de 239

favelas de todo o pais.

Outra estatistica relevante, revelada pela PNAD COVID19, corresponde ao
niamero de domicilios que receberam algum tipo de auxilio relacionado a
pandemia (essencialmente, o Auxilio Emergencial e a complementacdo do
Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda), representando

38,7%, cujo valor médio recebido foi de R$ 847,00 .

Segundo projecdes do Banco Mundial, a pandemia e seus desdobramentos
sociais e econdOmicos devem levar 5,4 milhdes de brasileiros a faixa de extrema
pobreza este ano, o que resultaria em um total de 14,7 milhdes de pessoas (cerca
de 7% da populacao brasileira) vivendo com menos de R$ 145,00 por més até o
fim do ano. Esse seria o pior patamar desde 2006, quando 7,2% da populacao do
pais vivia em tais condicdes. Destaca-se que a institui¢cdo prevé que os impactos
econdmicos da pandemia no Brasil serdo superiores a outros paises da América

Latina.

No que tange ao adensamento, trata-se de uma dimensao crucial na anélise das
condicdes de vida da populacdo. Desde 2016, a PNAD Continua produz dados a
respeito das caracteristicas dos domicilios brasileiros, incluindo materiais usados
na construgao, nimero de comodos, valor do aluguel, entre outros. De acordo
com o IBGE, em 2019, cerca de 4,6% da populagdo brasileira, o que corresponde
a mais de 9 milhdes de pessoas, vivia em condigdes de adensamento excessivo,

caracterizada por mais de trés moradores por dormitorio.
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Embora ainda ndo existam informacdes da evolucdo do adensamento, com o
maior comprometimento esperado da renda das familias e a retracdo da
economia, é esperado que a populacao afetada pela crise recorra a novas opgoes
de moradia. Dentre estas possibilidades, elencar destacam-se a mudanca para
iméveis mais periféricos ou com menor ntimero de comodos e o aumento de

domicilios multifamiliares, com o crescimento do adensamento.

Portanto, espera-se que essa varidvel permanega constante ou se deteriore nos
proximos meses. Vale notar que a deterioracdo na condigao socioecondmica das
familias pode contribuir para um aumento na participacdo de domicilios

subnormais, em areas onde o combate as PNT é mais dificil.
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2 Impactos da Crise sobre o modelo de complexidade

A ANEEL, durante a Consulta Pablica n° 029/2020, entendeu que seria
necessdrio revisar a metodologia de definicdo de metas de perdas nao técnicas,
devido a uma série de problemas metodolégicos apontados por agentes do setor

elétrico e especialistas. Essa proposta pode ser encontrada na Nota Técnica n°

46,/2020 (ANEEL, 2020b).

Dentre os questionamentos, destacam-se: (i) a ndo captura das areas de risco; (ii)
a necessidade de uma variavel de controle (eficiéncia operacional); (iii) a
definicdo de um critério mais objetivo de selecdo de varidveis (LASSO); (iv) as
contribuicdes no sentido de evitar a espera do Censo; e (v) a necessidade de testar
variaveis relacionadas a violéncia, apresentadas, por exemplo, pela ENEL, Light

e EDP, que busquem retratar as areas de risco.

A ANEEL utilizou uma base de dados de, aproximadamente, 30 variaveis,
composta por dados ja utilizados e testados em discussdes anteriores e por
variaveis trazidas pelos agentes na Consulta Ptablica n® 018/2010, principalmente
relacionadas a violéncia. No modelo proposto, a Agéncia selecionou cinco
varidveis socioecondmicas: homicidios por 100 mil habitantes, domicilios com
renda até meio saldrio minimo, pessoas em domicilios subnormais,

inadimpléncia do setor de crédito e alta densidade de morador por dormitério.

O procedimento utilizado no calculo do Indice de Complexidade
Socioecondmica (ICS) de cada area de concessdo é o mesmo descrito nos ciclos
anteriores e consiste na soma do produto de cada coeficiente pelo respectivo
valor da varidvel no ano selecionado, incluindo a constante ou intercepto do
modelo. Vale destacar que, embora a variavel Eficiéncia Operacional faga parte
do modelo econométrico de complexidade, a mesma nédo entra no calculo do ICS,
pois se trata de uma varidvel de controle e de uma especificidade gerenciavel e
visa corrigir possiveis vieses nos parametros calculados das variaveis

socioeconOmicas.
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Para o estabelecimento da curva dos limites de reducao, a ANEEL analisou o
historico de reducao de perdas das concessionarias de grande porte, entre 2011 e
2018, retirando os outliers via método boxplot, que avalia a distribuicao empirica
dos dados, a cada ano. A partir desta amostra, foi definido que ndo haveria
trajetéria de reducdo para as empresas situadas abaixo da média anual dos
primeiros decis, de 5,0%, e a trajetdria seria maxima a partir do nono decil, 30,0%,
sendo estabelecida em 3,5%. Diante disso, a ANEEL prop0s as regras de limites

de redugdo, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Regras de limite de reducio

Porte Condigdo Analisada Regra Aplicada

7PNTse, 7

PNT > 5,004 imite = Of — o0 _ ___

Grandes Reg Limite = %—c3 " 1o
PNTg,y < 5,0% Sem Trajetéria

7PNTs,, 7

PNT,,, > 8,6% Limite = 9-—— R _ ©

Reg imite = % 50 10
Pequanas 2,5% < PNTg,, < 8,6% Limite = 0,5%
PNTg,e < 2,5% Sem Trajetéria

Fonte: Nota Técnica ANEEL n° 046/2020

No que diz respeito as dreas de risco, a Agéncia passou a adotar um novo
tratamento para lidar com a critica acerca da incapacidade de o modelo refletir o
seu efeito no indice de complexidade socioecondmica da distribuidora. Explica-
se que areas de risco sdo areas com altos indices de violéncia e presenca de
grupos armados (milicias e traficantes), onde existem impedimentos operativos
para a realizagdo das atividades da concessiondria (suspensdo, inspecao,

regularizacdo, entre outros aspectos).

Um reporte das dreas de risco realizado pelas distribuidoras e recolhido pela
ANEEL apresentou uma inconsisténcia quanto a adequacdo das areas
apontadas, evidenciando a importancia de validacdo dos dados de PNT,
considerando este novo ajuste regulatério. Para restringir o universo de

concessiondrias analisadas, a ANEEL permite o tratamento diferenciado para

empresas a partir do terceiro quartil.
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Comprovada a existéncia de dreas consideradas como sujeitas a severas restricoes
operacionais, a critério da ANEEL, a energia a ser reconhecida nas tarifas de
energia elétrica pode ser valorada na proporcao maxima de 50% do montante de
energia reconhecida como perdas nao técnica, a fim de possibilitar a alocagao
mais justa possivel entre as distribuidoras e os consumidores de energia elétrica.
A justificativa da Agéncia para o estabelecimento deste limite é de que nao é
razoavel que consumidores adimplentes com suas obrigacdes compartilhem o
risco de areas sujeitas a severas restricdes operacionais em proporcao maior do

que 50%, competindo aos acionistas arcar com a proporcao restante.

Apo6s a segregacdo da parcela das perdas ndo técnicas oriundas das areas
consideradas como sujeitas a severas restrigdes operacionais, a meta da empresa
a ser considerada no processo tarifario para as demais dreas também passara por
analises complementares, ou seja, ndo se restringira as regras definidas nos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (PRORET), que consolidam a

regulamentacdo acerca dos processos tarifarios.

Tendo em vista as mudangas no cendrio socioecondmico, ja apresentadas na
primeira secao, é possivel que niveis verificados no passado nao mais se reflitam
nos niveis a serem alcancados no futuro, podendo gerar problemas para o
equilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras. Portanto, sugere-se que o
ponto de partida do modelo seja baseado apenas em dados histéricos, em
contraponto a dados estimados via modelos econométricos, e preferencialmente
dentro de um horizonte temporal que reflita o estado atual das distribuidoras
(um a dois ciclos passados). Muitas distribuidoras passaram por um processo de
aumento continuo das perdas na ultima década, acentuada pela deterioracao do

cendrio macroecondmico nacional, especialmente a partir de 2015.

A Tabela 2 traz os determinantes do Indice de Lucratividade (IL) das empresas
estaduais, calculados no projeto de P&D “Perdas Nao Técnicas na Distribuicdo

de Energia Elétrica”, realizado em parceria com a CPFL Piratininga.
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Um exemplo pode ser util para ajudar o leitor a interpretar esta tabela e as
seguintes. Na primeira linha, em 2009, a variacdo do mercado, isoladamente,
aumentou o resultado real das empresas em 2% do Lucro antes do Imposto de
Renda (LAIR) regulatério. Isso quer dizer que, se o efeito mercado fosse o tinico

diferente de zero, o IL teria sido de 1,02 (LAIR real igual a 102% do LAIR

regulatorio).

Somando os efeitos mercado, perdas técnicas, perdas ndo técnicas, outras
receitas, Q (qualidade), pessoal, material, seguro, servicos e aluguéis (PMSSA),
outros custos operacionais reconhecidos (COR) e resultado financeiro, tem-se, em
2009, um IL ajustado de 0,26, o que significa que as distribuidoras estaduais
teriam, considerando apenas fatores que estdo sob a sua gestdo direta ou que
correspondem a riscos que estdo claramente atribuidos a elas, um LAIR de 26%

do LAIR regulatoério.

Acrescentando os efeitos outros custos operacionais ndo reconhecidos na tarifa
(S/COR) (Subcontas da Parcela B da contabilidade regulatéria que nado sao
reconhecidos pelo regulador no célculo dos custos operacionais regulatérios),
depreciagdo e diferencas contabeis, chega-se a um IL de 3,59, o que significa que
as distribuidoras, em 2009, tiveram um LAIR em suas Demonstracdes de

Resultado do Exercicio superior a trés vezes e meia o LAIR regulatorio.

Tabela 2. Determinantes do Indice de Lucratividade: 2009-2017

Perdas Perdas Outras Outros | Result. . Outros Dif
Ano | Mercado Técnicas )Ni'o Receitas Q |PMSSA COR | Fin IL Ajust. S/ COR Depr. Contab
Técnicas

2009 2% 2% -3% 13% 0%  -124%  -50% 92%| 0,26 276%  72% -15%| 3,59
2010 29% 1% 5% 9% 0%  -130%  -35% 70%| 0,36 6%  68% -34%| 0,77
2011 20% 3% 2% 8% 0% 96%  -35% 27%| 0,25 14%  60% -6%| 0,93
2012 11% 1% -5% 10% 0% -171% 26% 73%| -0,09 -6% 49% -11%] 0,22
2013 40% -8% -12% 19% -0% -222% -64% 9%| -0,49 98% 15% -58%| 0,07
2014 -6% -22% -11% 15% 1% -170% -35% 25%| -1,02 22% 15% 8%| -0,58
2015 -27% 21% -23% 19% 1% -107% -23% -50%| -1,30 -11% 30% -10%] -1,20
2016 -14% -12% -29% 16% 0% -116% -55% 18%| -0,92 2% 20% -71%| -1,46
2017 1% -17% 27% 16% 1% -59% -49% 2%| -0,33 17% 22% -28%-0,23
Média 6% -9% -13% 14% 0% -133% -41% 40%| -0,36 46% 39% -25%| 0,24

Obs: Valores expressam as médias do indices e dos determinantes ponderadas pela BRL de cada distribuidora em cada ano.

Fonte: Elaboragao prépria, com base no banco de dados das concessionarias de
distribui¢ao do GESEL-UFR]
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Chama a atencdo, na Tabela 2, o ano de 2009, em que ha grande discrepéancia
entre o IL ajustado e o IL. Os principais determinantes da diferenca sdo o efeito
Outros S/COR (276 %), fruto, principalmente, da contabilizacdo do ganho de uma
acao judicial de grande valor da CEEE contra a Unido, e o efeito depreciacdo
(72%), pois, a época, os laudos de avaliacdo ndo eram considerados nos
demonstrativos financeiros. Os demonstrativos financeiros refletiam a
depreciagdo de ativos em valores historicos, inflando o resultado com relagao a
referéncia regulatéria, que sempre considera uma despesa de depreciacdo

calculada com base no valor dos ativos corrigido monetariamente.

Essa tendéncia no arrefecimento do combate as perdas também pode ser
observada quando considerados os dados de PNT agregados nacionalmente, que
evidenciam que a deterioracdo do cendrio socioecondmico tem impactado de
forma negativa o sucesso no combate as perdas no pais, que vinha apresentando

bons resultados até 2013, como pode ser observado no Grafico 10 a seguir.

Grifico 10. PN'I/BT realizadas e tendéncia (tracejada) das distribuidoras brasileiras
(média movel de 4 periodos): 2004-2017
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados da Nota Técnica ANEEL n°

046/2020
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Portanto, a ancoragem das metas de perdas a periodos anteriores, além de nao
ser recomendavel de um ponto de vista de atualizagdo do modelo, gera riscos
para a estabilidade do equilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras em um

cenario de deterioracdo socioecondmica, como ficou claro na Tabela 2.

2.1.1 Mecanismo de flexibilizagdo de metas

Tendo em vista a andlise da regulacao atual e a proposta de alteracao regulatéria
da ANEEL, a criacdo de mecanismos internos ao modelo de determinacdo de

metas de PNT ndo foi tratado pelo regulador.

As regras estabelecidas nas revisoes tarifdrias ndo previam o cendrio de reversao
das expectativas socioecondmicas vivenciado no pais, principalmente apds
meados de 2014. Essa crise fez com que as metas regulatérias se distanciassem
dos resultados verificados no combate as PNT pelas distribuidoras, frente ao
aumento das praticas ilegais de furto de energia, por conta de fatores que

transcendem ao setor elétrico.

Uma andlise de correlagdo entre a variacdo do PIB e as divergéncias entre as
metas de perdas previstas e alcangadas foi realizada, no intuito de investigar o
impacto de choques econdmicos na dificuldade das concessionarias em combater

as PNT.

O resultado é apresentado no Gréfico 11, que mostra dispersao entre as PNTs da
baixa tensdo e a variagao real do PIB em valores constantes, comprovando esta
correlacdo. Nota-se que, em momentos de menor crescimento do PIB, verifica-se

um menor atendimento as metas e a reciproca também ¢é verdadeira.
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Grifico 11. Correlagio entre variagdo real no PIB (%) e Diferenca entre perdas
regulatorias e perdas
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados da ANEEL e do SCN-IBGE

O impacto de mudancas no cendrio econémico sobre as distribuidoras pode ter
base na propria formulagdo do modelo atual, o qual define as variaveis
socioecondmicas a priori, colocando sobre as concessiondrias este risco. Neste
sentido, uma deterioragdo no cendrio econdémico que influencia varidveis
socioecondmicas pode estar aumentando a dificuldade no atendimento a meta.
Esta visdo esta presente em ACENDE (2017), no qual foi realizado um estudo de
caso a respeito da ENEL Distribuicdo Rio. Esta concessionaria, mesmo
apresentando um bom desempenho no combate as perdas, entre 2003 e 2015, era
afetada por questdes externas, como o aumento da tarifa de fornecimento e o

aumento de areas de restricdo operativa.

Existe, na literatura sobre regulacdo, uma série de recomendacdes sobre como

lidar com choques exégenos sobre o setor de energia e seus impactos sobre o
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preco do produto final ao consumidor. Em especial, dada a dependéncia de
combustiveis fosseis dos sistemas elétricos, muitas medidas tém sido adotadas
para superar estes choques, com a finalidade de contornar as flutuagdes nos
precos dos insumos. Entre elas, destacam-se a criacdo de reservas estratégicas de
combustiveis, os subsidios para residéncias de baixa renda, hedge de precos, a

compra conjunta e a diversificacdo (ADELMAN; IVASCHENKO, 2014).

Em sua forma mais simples, a regulacdo price cap é utilizada para determinar
tarifas e as concessiondrias retétm o nivel de ganhos que a tarifa produz.
Entretanto, a maior parte dos modelos de regulagao do tipo price cap conta com
mecanismos de salvaguarda. Estes mecanismos incluem o compartilhamento de
custos acima de certo nivel com os consumidores, através do aumento das tarifas,
se os rendimentos realizados ficarem abaixo de determinado nivel. Por vezes, os
modelos permitem o ajuste das tarifas acima do teto estabelecido no processo de
revisdo tarifdria, sujeito a justificacdo completa de custos e a comprovacdao da

necessidade do reajuste (CARMICHAEL; WHITTINGTON; GRAHAM, 2015).

Segundo a literatura internacional, as PNT ndo possuem impactos significativos
sobre o resultado das distribuidoras, dado que sdo muito reduzidas. Entretanto,
como ja apresentado anteriormente neste estudo, para muitas distribuidoras o
problema das perdas ndo técnicas representa um grande desafio, implicando em

perdas de receitas na ordem de milhdes de reais todos os anos.

Os fatores causadores das PNT também podem ser vistos como fatores exdgenos.
Mesmo que as distribuidoras estejam cientes dos riscos macroeconémicos e
devam equilibrar suas contas para fazerem face a estes momentos, dificilmente

estardo preparadas para lidar com periodos de grande ruptura econémica.

Assim, a criacdo de mecanismos para a flexibilizacdo das metas
excepcionalmente em determinados periodos pode contribuir para que as
financas das distribuidoras ndo sejam prejudicadas, a ponto de medidas mais
extremas serem necessarias para resguardar o equilibrio econémico-financeiro

da concessao. Para que esta avaliacdo possa ser feita, é importante elencar qual a
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variavel a ser utilizada na avaliagdo de um periodo de ruptura econdmica.
Posteriormente, deve-se estudar a distribuicdo das séries de dados historicos,

buscando identificar os periodos de maior ruptura.

A variacao anual do PIB real é uma boa varidvel para avaliar os periodos de
deterioracdo socioecondmica. A partir destes dados, pode-se observar a sua
distribuicdo e, com base nela, definir os periodos nos quais o mecanismo se

acionaria.

A literatura sobre pontos fora da curva (ou outliers) se faz necessaria para avaliar
quando um mecanismo de ajuste de metas poderia ser acionado. Assim, é
possivel observar a distribuigao da variagao do PIB e, com isso, definir os limites
nos quais as metas seriam ajustadas. Hawkins (1980) define outliers como
observagdes que desviam muito de outras, a ponto de gerar suspeitas de que
foram gerados por mecanismos diferentes. Destaca-se que existem fenémenos
mais propensos a apresentar observagdes extremas e o PIB tende a ser uma
varidvel especialmente influenciada por quebras estruturais e outliers (METZ,

2010).

Os outliers sdo pontos que se encontram distantes dos valores médios e, em um
contexto de avaliacdo de séries temporais, sdo valores que se encontram distantes
da média histérica. Em geral, o préprio desvio-padrao da série é utilizado como
medida para avaliar o qudo distante um ponto estd dos valores médios
observados para a série. Por exemplo, para uma distribuicdo normal, espera-se
que 95% estejam contidas no intervalo entre mais ou menos 1,96 desvios-padroes.

Ou seja, apenas 5 em 100 observacdes estariam além desse intervalo.

Transpondo essa andlise para a avaliacdo da variacdo do PIB real nacional a
precos de mercado entre 1901 e 2019 (IBGE, 2020), verifica-se que
aproximadamente 95% das observagdes se encontram no intervalo de -3,55% e
11,6%. Entretanto, desde 1981, o pais apresentou taxas muito inferiores as

observadas entre as décadas de 1900 e de 1970.
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Considerando apenas o periodo ente 1981 e 2019, aproximadamente 95% das

observacoes se encontraram entre -4,25% e 7,49%.

Tanto para o periodo de 1901 a 2019, quanto para o periodo de 1981 a 2019, nao
é possivel rejeitar a hipotese de que a distribuicdo da variacdo do PIB real nao é
uma distribuicdo normal, com base em um teste de Jarque e Bera (1980)!.
Portanto, é possivel aplicar uma formulacdo direta desses limites, da seguinte

maneira:

Limitess% = Ymed + 1,96 D.p.

Onde:

i. Limitessy é o limite estabelecido para o acionamento do gatilho de
flexibilizacdo das metas de PNT, considerando os 5% eventos mais
raros da série historica;

ii. Ymed € 0 valor médio da variacao do PIB real para o periodo analisado;
e

iii. D.p. é o desvio-padrao para o periodo analisado.

Seguindo esta metodologia, seria possivel criar um mecanismo automatico de
flexibilizagdo que fosse acionado dentro do proprio ciclo tarifdrio, para
compatibilizar as metas com comportamentos anémalos da economia. Este
mecanismo operaria modificando para cima ou para baixo a meta a ser alcangada
em determinado ano, a depender do nivel de crescimento econdémico do pais.
Esta flexibilizacdo poderia ser um valor percentual da meta estabelecida pelo

regulador.

11 Usando como referéncia um nivel de significancia de 10%.
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3 Conclusoes

Existe uma relacdo entre o cendrio socioecondémico do pais e o sucesso das
distribuidoras no combate as perdas ndo técnicas de eletricidade. Esta relacdo se
tornou bastante clara durante a crise de 2014-2016 e todos os indicios atuais

apontam para uma crise econdmica de proporg¢des ainda maiores.

As varidveis socioecondmicas ja sdo amplamente aceitas como um dos fatores
que determina as diferengas entre as perdas nao técnicas das concessiondrias e
estas varidveis sdo utilizadas para a defini¢do das metas regulatorias. Entretanto,
nao existe qualquer mecanismo de flexibilizacdo das metas de perdas para
periodos como este, de desempenho econémico muito aquém do esperado, ou
para periodos de grande dinamismo econdmico. Isso faz com que mecanismos
mais complexos, como a Revisdo Tarifaria Extraordindria, sejam as unicas

alternativas para um momento de ruptura.

O Banco Central do Brasil estima uma retracdo de 6,4% do PIB para 2020, em
relacdo a 2019, e os impactos devem se estender para 2021. Existem, ainda,
cendrios mais pessimistas, que projetam uma queda no PIB de 11% este ano.
Nota-se que, dentre as varidveis propostas pela ANEEL para explicar o nivel de
complexidade no combate as perdas ndo técnicas das distribuidoras esta o PIB
per capita. Portanto, espera-se, por este canal de transmissdao, um aumento na

complexidade do combate as perdas nao técnicas.

O desemprego afeta diretamente as expectativas para a renda do trabalho e
indiretamente o nivel de endividamento das familias e a inadimpléncia. Neste
contexto, a expectativa para 2020 é muito negativa, de perda de 14,7 milhdes de
postos de trabalho formais e informais no ano. Esta deterioracdo no mercado de
trabalho deve ser seguida pelo aumento das perdas nao técnicas, especialmente
pelos canais relativos a renda das familias e a inadimpléncia, que constam no
modelo de complexidade proposto pela Agéncia. A inadimpléncia, em especial,
ja da sinais de piora e o percentual de familias com contas ou dividas em atraso

chegou a 25,4%, em junho de 2020, maior patamar desde dezembro de 2017.
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Com o maior comprometimento esperado da renda das familias e a retracdo da
economia, a tendéncia é de que a populagdo afetada pela crise recorra a novas
opcdes de moradia. Dentre os possiveis impactos da crise sobre o padrao de
habitacdo das familias afetadas, elencam-se a mudanca para imoéveis mais
periféricos ou com menor ndmero de comodos e o aumento de domicilios

multifamiliares, com o crescimento do adensamento.

No que tange ao adensamento, trata-se de uma dimensao crucial na andlise das
condicdes de vida da populacdo. Em 2019, cerca de 4,6% da populacao brasileira,
o que corresponde a mais de 9 milhdes de pessoas, vivia em condicdes de

adensamento excessivo.

Portanto, espera-se que esta varidvel permaneca constante ou apresente piora nos
proximos meses. Vale notar que a deterioracdo na condigao socioeconémica das
familias pode contribuir para um aumento na participagdo de domicilios

subnormais, em areas onde o combate as PNT é mais complexo.

Nos ultimos quatro anos, os indicadores de pobreza monetaria no Brasil tém
apresentado substancial degradacdo. Apés atingir o minimo de 4,5% da
populacdo do pais, em 2015, o namero de pessoas em situacao de extrema
pobreza chegou a 13,8 milhdes, em 2019, representando 6,7% da populagao

brasileira.

Por fim, mesmo com as medidas de isolamento social, os niveis de violéncia
verificados no periodo da pandemia tém sido maiores do que os observados nos
anos anteriores. A correlagdo entre homicidios e deterioracao do PIB e homicidios
e indicadores de desigualdade ja é conhecida. Ademais, a maior fragilidade
financeira da Unido, dos estados e dos municipios, associada a queda do

emprego e da renda, deve contribuir para o aumento da extensdo das areas sobre

o controle de poderes paralelos, como as milicias e o trafico.

Portanto, sugere-se que a ANEEL realize, para situagdes de grande mudanga no

cendrio socioecondmico (tanto em caso de melhoras, quanto de pioras anémalas),
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um reajuste automatico das metas de perdas ndo técnicas para o periodo afetado.
Este reajuste poderia ser realizado com base em uma mudanca percentual sobre
as metas de todas as distribuidoras e o gatilho seria a verificagdo de pontos de
inflexdo no cendrio socioecondmico, como, por exemplo, a variacdo de um

percentual especifico do PIB, determinado pela avaliagdo das séries historicas.

Destaca-se que, atualmente, o GESEL-UFR] estd acompanhando a
disponibilizagdo de novas informagdes sobre a crise, a fim de avaliar o impacto

desta ruptura socioecondmica sobre os indicadores de perdas nao técnicas.
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