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Os limites da precificacédo do carbono
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Em 2004, as familias alemads que instalavam sistemas de energia solar sobre o
telhado recebiam um preco garantido de € 0,57, (US$ 0,68) por quilowatt-hora (kWh)
gerado. No México, na semana passada, um leildo de energia de grande escala foi
vencido por uma oferta de preco de US$ 0,0177 por kWh. Mesmo comparando-se
projetos de porte semelhante, os custos da energia solar cairam 90% em dez anos.
Os aprimoramentos da tecnologia fotovoltaica tornam novas reducdes inevitaveis:
dentro de cinco anos, teremos um preco de US$ 0,01 por kWh em lugares favoraveis
a captagéo.

Essa conquista assombrosa foi impulsionada pelo enorme investimento do setor
privado e pela inovacdo de ponta. Mas nunca teria ocorrido sem o sélido apoio da
politica publica.

A pesquisa patrocinada pelo poder publico garantiu saltos qualitativos cientificos
bésicos, e grandes subsidios iniciais, na Alemanha e depois em outros paises,
possibilitaram ao setor a obtencdo de escala critica. A energia solar custa atualmente
menos que 0 carvao em muitos paises, porque o0s subsidios publicos iniciais
desencadearam um ciclo autorreforcado de aumento de escala, aprendizagem
continuada e reducéo de custos.

Todos os economistas que aceitam a realidade cientifica da mudanca climatica
apoiam intervencdes de politica publica para enfrentar "externalidades" - custos que
0S poluidores impdem a outros, mas ndo pagam. A0 mesmo tempo, muitos
economistas adeptos do livre mercado s&o inerentemente desconfiados do apoio
direto a determinados investimentos, buscando, em vez disso, atentar para a pura e
simples solugéo de mercado - um pre¢o do carbono cobrado ou por meio de taxagéo
ou de concorréncia por licengas no ambito de um programa de transacfes de
emissoes. A fixagdo do preco do carbono, dizem, evita os perigos da escolha de
vencedores, gera uma busca, pautada pelo mercado, pela melhor resposta
tecnoldgica e garante reducdes de emissfes a0 menor custo.

Mas os precos explicitos de carbono ndo tiveram praticamente qualquer papel na
presséo baixista sobre o custo da energia solar ou na obtencdo de uma diminuicao
igualmente drastica do custo da energia edlica e das baterias. No mundo real, o
apoio do investimento direto pode as vezes ser mais eficaz do que precos do
carbono teoricamente atraentes.

A energia elétrica de baixo carbono - seja nuclear ou derivada de renovaveis - exige
investimentos iniciais de capital muito altos, mas envolve custos operacionais
marginais proximos de zero. Em decorréncia disso, sua economia é fortemente
influenciada pelo custo do capital (a obrigatéria taxa de retorno), o que reflete
avaliagdes do risco. O respaldo direto para a implementacg&o inicial - com pregos
garantidos pela energia elétrica gerada - reduz o risco e, portanto, baixa os retornos
necessarios.

Com a fixagdo do preco do carbono por si s6, em contraposi¢cdo, isso ndo se da.




Tendo os pregos do carbono como Unico instrumento de politica publica, as
avaliagbes de risco dos investimentos em renovaveis projetariam o alto grau de
incerteza sobre as previsdes dos pre¢os marginais da energia elétrica e dos
combustiveis fésseis para um ponto muito distante do futuro. Em decorréncia disso,
o custo do capital ficaria maior e o ritmo da implementacéo e da reducdo de custos,
muito mais lento.

Os contratos a preco fixo de um determinado fornecimento de energia Sao uma
politica mais eficiente para estimular o investimento em renovaveis do que a fixagdo
de precgos para o carbono. Os leildes desses contratos deveriam continuar sendo
uma caracteristica fundamental dos mercados de renovaveis, mesmo agora que 0S
precos estabelecidos em leildo sdo, muitas vezes, inferiores ao provéavel custo futuro
da geracdo de energia elétrica a partir de combustiveis fosseis.

A regulamentacdo direta também é, as vezes, mais eficiente que instrumentos
baseados em precos. O custo em queda das lampadas LED - que também recuaram
mais de 90% nos ultimos dez anos - reflete o efeito das proibicdes diretas as
lAmpadas incandescentes (as lampadas comuns) ineficientes, as politicas de
contratagbes publicas de fornecimento de produtos e servicos, e, na india, o papel do
setor publico como comprador de atacado e distribuidor de baixo custo.

Quanto aos perigos de tentar e fracassar em "escolher vencedores", precisamos
distinguir entre o que é incerto e o que esta claro. Ndo podemos, é verdade, saber
qual € a combinacdo exata de tecnologias e de investimentos que gera uma
economia de baixo carbono ao custo mais reduzido. Mas sabemos, sim, que ndo
existe um caminho viavel para uma prosperidade de baixo carbono sem uma
acelerada descarbonizagdo da energia elétrica, seguida pela eletrificagdo da maior
parte possivel da economia.

Politicas que apoiam a geracdo de energia elétrica de baixo carbono séo, portanto,
claramente justificadas. Também o sdo 0s gastos publicos em pesquisa destinados a
respaldar novos avangos em tecnologia de baterias.

Mesmo assim, os precos do carbono tém um papel vital a desempenhar, e sua
importdncia deverd aumentar com o passar do tempo. Em geracdo de energia
elétrica, o objetivo é claro - menos carbono por quilowatt gerado - e é indubitavel que
alguma composicdo de um numero relativamente pequeno de tecnologias
conhecidas sera capaz de resolver o problema.

Mas na producéo de ago, cimento e plasticos, os caminhos para a descarbonizacao
sdo menos claros e podem diferir entre lugares, além de poderem envolver
combinagdes complexas de diferentes técnicas. Um preco do carbono significativo e
crescente é, portanto, essencial para desencadear uma busca, pautada pelo
mercado, de solugdes Otimas.

Os pregos do carbono também s&o essenciais, porque O MesSmMO progresso
tecnoldgico que estd impulsionando a acelerada redugdo do custo dos renovaveis
também estd possibilitando quedas drasticas dos custos de producdo dos
combustiveis fésseis, principalmente no setor de xisto. Em um mundo em que 0s
precos da energia poderdo cair de forma generalizada, um preco significativo do
carbono é essencial para garantir que o caminho vidvel para um futuro de baixo
carbono de baixo custo ndo seja obstruido pela queda dos pregos dos combustiveis
fosseis. A alta dos precos da energia baseada no carbono, além disso, fortaleceria
proveitosamente os incentivos a eficiéncia energética, o que reduziria o perigo dos
"efeitos-rebote”, pelos quais a queda dos custos da energia aumenta o consumo de
energia.

Assim, os instrumentos baseados em pregcos séo parte vital do arsenal de politica
publica. Mas a queda acelerada dos pregos da energia solar e edlica, das baterias e
do LED mostra que outros instrumentos também s8o necessérios e, em alguns




casos, mais eficientes. (Tradugéo de Rachel Warszawski)

Adair Turner é presidente do conselho de administracdo do Institute for New
Economic Thinking, foi presidente da Autoridade de Servigos Financeiros
(FSA, o6rgéo regulador do mercado financeiro britdnico) e membro do Comité
de Politica Financeira do Reino Unido. Copyright: Project Syndicate, 2017.




