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Com menos de sessenta dias do inicio efetivo do novo governo, comecam a
aparecer demonstracdes de que o cenario esta mudando e que o Governo Federal
se esforca para criar um ambiente de negdcios propicio para 0 aumento da atividade
econOmica, baseado na livre iniciativa e nos investimentos privados nos diversos
setores. Recente manchete de capa do jornal Valor Econémico (26/10) d& destaque
a discussao sobre prote¢cao cambial para as novas concessdes, com a preocupacao
de atrair um maior nimero de interessados para os novos leildes de concessofes.
Condicao, esta, "sine qua non" para a atracéo de capital proprio e de terceiros.

Apesar deste esforgo existem certas atitudes, que, claramente, jogam contra este
atual objetivo do Governo Federal.

Neste meu texto, gostaria de colocar o foco em uma, que ja vem sendo discutida ha
algum tempo, e que, aparentemente, o Projeto de Lei de Converséo n° 29 da Medida
Provisério no 735, no seu art. 90, deverd resolver.

Desde 2015, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL decidiu abolir das
modalidades de garantia para fiel cumprimento de obrigacdes, estabelecidas por ela
em processos de outorga, 0 seguro-garantia. Com o argumento de que esta
modalidade é de dificil execucdo, ela simplesmente foi excluida, contrariando o
previsto na Lei no 8.666 (que serve, em seus principios, como balizamento a estes
processos), onde se estabelece a livre escolha pelo agente entre as modalidades de
caucéo, fianga, seguro-garantia e titulos publicos. Contudo, 0 que parecia ser uma
decisédo sistémica, sobre a dita fragilidade deste instrumento, se restringiu apenas
aos empreendimentos de geracdo autorizados pela ANEEL, cuja a energia é
destinada ao mercado livre. Claramente uma falta de isonomia entre agentes, que
ndo pode ser sustentada pelo arbitrio inerente a regulacdo, posto ser necessario
razoabilidade e a devida justificativa (da ndo isonomia). Nao h& outra explicacdo para
isto que ndo seja um preconceito com esses empreendimentos, como ja visto em
outras ocasides, mas que tem sido, em muitos casos corrigidos.

A quase totalidade de obras de infraestrutura nacional (estradas, linhas, centrais de
geragao, aeroportos, metrd, portos, etc.) utiliza o seguro garantia. No a&mbito do setor
elétrico, todos os outros agentes o fazem sem restricbes. Se a preocupacao
demonstrada pelo Regulador fosse relevante e vigente, ndo deveria ser permitida a
utilizacdo deste instrumento no leildo de linhas de transmisséo, do dia 28 de outubro.
Porém 0o mesmo esta previsto no seu edital. Neste caso a garantia de fiel
cumprimento é da ordem de R$ 1,25 bilh&o, provavelmente de seguro-garantia. Para
fins de comparacéo, seria suficiente para garantir 4.000 MW em centrais de geracéo
hidrelétrica. Portanto, ndo € um problema sistémico.

Tal determinagdo n&o parece ser um preconceito com uma tecnologia definida,




porque, se as mesmas centrais vendessem energia para o ambiente regulado,
poderiam utilizar o seguro garantia. Isto, provavelmente, seja o argumento mais forte
contra esta irracionalidade, pois, em um leildo para o ambiente regulado (para a
protecéo de consumidores com "pouca capacidade de defesa", como pensado pelo
governo), os vendedores irdo atender o servigco publico de distribuicdo de energia
elétrica comprometendo-se "apenas" com o seguro garantia. Ja no caso do mercado
livre, aonde ndo ha garantias de volume e preco, trazendo maior risco aos agentes,
exige-se forma de garantia ainda mais onerosa. Poderia se concluir que o
preconceito € com o mercado livre e ndo com o autorizado. Serd?

Espera-se que, com as discussdes ocorridas no processo de tramitacdo da MP no
735, e com o desejo do atual Governo Federal na criagdo de um melhor ambiente de
negocio, o dispositivo que corrige esta distorcdo (que criou um gueto de
empreendimentos autorizados sem acesso ao seguro garantia) seja aprovado sem
vetos. E, com isto, encerre este preconceito herdado do governo anterior, permitindo
que a ANEEL cumpra a sua misséo de desenvolver o mercado de energia de forma
harménica e com equilibrio.
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