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O esparadrapo nao foi suficiente
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Em 2014 e 2015 o setor elétrico brasileiro enfrentou uma grave crise estrutural,
comercial e regulatdria, originada na Medida Provisoria (MP) 579/12. As medidas da
MP, aliadas a uma crise hidrica, influenciaram o despacho das usinas hidrelétricas
(UHEs), afetando significativamente o fator de ajuste, conhecido como GSF
(Generation Scaling Factor), do Mecanismo de Realocagéo de Energia (MRE).

Com isso, os geradores hidrelétricos se viram num pesadelo bilionario por causa do
GSF, e a exposicado desses agentes ja é causa de disputa judicial. Até entdo, o risco
hidrologico era inerente ao negécio, por configurar casos excepcionais de baixa
pluviosidade ou erro na estratégia de contratacdo de energia dos geradores. Desta
vez, a causa do risco hidrolégico foram as politicas de expansao e operacao
impostas pelo governo, que alterou os modelos e as estratégias dos geradores,
deixando-os involuntariamente expostos, com a imposi¢ao de riscos extraordinarios,
ndo contemplados pelas premissas licitatorias dos certames e para 0s quais nao
havia ferramentas de gestao disponiveis.

A deterioragdo do GSF por fatores ndo hidrolégicos criou incertezas juridicas e
regulatérias, em razdo do enorme prejuizo causado aos geradores no mercado de
curto prazo. Na busca de solugdo, o governo viabilizou, com a Lei 13.203/15 e a
Resolucdo Normativa da Aneel 684/15, a repactuacdo do risco hidrolégico das
usinas com os consumidores.

Por essas medidas se criou uma espécie de seguro parcial (ha parcela importante de
geracdo nao contemplada nesta equacdo) envolto de contrapartidas a serem
honradas pelos agentes em troca da repactuacao do risco hidrol6gico. A adesdo dos
geradores a repactuacdo foi condicionada a suspensdo das acfes judiciais e a
renancia a qualquer alegacdo de direito relativo a isencdo/mitigacdo de riscos
hidroldgicos relacionados ao MRE.

A época da repactuacéo, os geradores tentaram desassociar a Geragédo Fora da
Ordem de Mérito (Gfom) do risco hidrolégico, sem sucesso. Apesar da busca pela
regulamentagdo do ressarcimento pelos custos da Gfom, a Portaria 41/17 do
Ministério de Minas e Energia alterou a titularidade da Gfom para despacho na
ordem de mérito, ampliando o despacho térmico. Assim, o deslocamento da geracao
hidrica se manteve sem ressarcimento e com Preco de Liquidacdo das Diferencas
(PLD) mais elevado.

As medidas, amparadas pela melhora da hidrologia e a redugdo da demanda,
trouxeram alivio temporéario. Mas o volume de chuvas esti diminuindo e a chegada
do periodo seco pode trazer de volta o pesadelo do GSF.

A composicao da nossa matriz elétrica esta mudando. A fonte hidrica, que em 2000
representava 94% da geracao no Pais, em 2016 reduziu sua participacdo para pouco
mais de 70%, em razdo do avanco das fontes edlica, solar e de biomassa. Essa ndo




€ uma constatacao ruim, a tendéncia de fontes renovaveis intermitentes € mundial e

€ natural que o Brasil se enquadre nisso.

O fato & que as regras do modelo atual, concebidas h& 20 anos, ja ndo refletem as
novas condigbes do sistema e as adequacdes dos Ultimos anos sO tentaram
equacionar problemas de curto prazo. Essa situacao torna a recente repactuagéao do
risco hidrolégico uma espécie de esparadrapo. Isso porque a questéo regulatoria ndo
acompanhou a mudanca estrutural do sistema, tornando recorrentes problemas
como o GSF.

Essa conjuntura vem prejudicando ndo sé as usinas de Santo Anténio, Jirau e Belo
Monte, que usam seus Ebitdas para amortizar dividas, como também as demais
usinas integrantes do Sistema Interligado Nacional.

A regulacdo do setor precisa atender & nova estrutura do sistema elétrico,
reconhecendo a perda da capacidade de regularizagdo dos reservatérios das UHEs,
a expansao das fontes renovaveis e da geracao térmica. Por isso, devem-se buscar
solucbes de medidas estruturais, como revisdo da regra do MRE, para limitar os
riscos assumidos pelos geradores hidricos na concepgdo dos projetos e realizag&o
de leil6es de usinas térmicas a gas para operar na base ainda em 2017.
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