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Geracao Compartilhada por Consorcio Publico:
Uma Possibilidade ainda ndo Explorada
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A geracao distribuida ganhou espaco na matriz energética brasileira, possuindo,
hoje, mais de 435MW de poténcia instalada. Desse total, cerca de 13MW s&os
explorados pelo setor publico, para atender a carga de unidades consumidoras de
iluminagao publica, poder publico e servico publico.

A exploracdo da geracdo distribuida pelo setor publico se da, primordialmente, por
autoconsumo remoto ou geracdo junto a carga, sendo a utilizacdo de geracao
compartilhada ainda inexpressiva. Apesar da geracdo compartilhada ser
normalmente explorada por cooperativa ou consorcio de empresas, nos termos da
Lei n° 6.404/76, o poder publico possui também outro veiculo de exploracdo da
geracao compartilhada: o consércio publico.

Os consorcios publicos sao parcerias entre entes da Federagdo, visando a
“realizacdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area” (Art. 1° da Lei n°
11.107/2005). O ingresso e eventual saida do consércio sdo atos voluntarios do
Poder Executivo, devendo o protocolo de intengdes a firmado entre os entes que
pretendem se consorciar ser ratificado pelo Poder Legislativo. Os entes federados
podem se associar por meio de consorcio publico de duas formas: horizontalmente,
quando reunir entes da mesma esfera de governo (municipio-municipio; estado-
estado); ou verticalmente, quando reunir entes de diferentes esferas de governo
(municipio-estado; estado-uniao).

O regime juridico dos consorcios publicos esta disciplinado na Lei n® 11.107/2005. O
consoércio pode ter personalidade juridica de direito publico, quando constituido na
forma de associacdo publica, ou de direito privado, quando constituido na forma de
associacdo ou fundagéo, sem fins lucrativos. Independentemente da personalidade
juridica, os consorcios publicos obedecerédo as normas de direito publico.

Nos termos do Decreto n°® 6.017/2007, que regulamenta a Lei n® 11.107/2005, os
objetivos dos consércios publicos sdo determinados pelos entes consorciados,
admitindo-se, entre outros, “o fornecimento de bens para a administracado direta ou
indireta dos entes consorciados”, “0 compartilhamento ou uso em comum de
instrumentos e equipamentos” e “a promog¢ao do uso racional dos recursos naturais e
a protecdo ao meio-ambiente” (Art. 3°, incisos Il, Il e VI, respectivamente).

Nesse contexto, a geracdo compartilhada por consércio publico se mostra viavel, em
conformidade com a Resolugdo ANEEL n° 482/2012 e o Oficio Circular n°® 10/2017-
SRD/ANEEL, que indicou inexistir espécie de consorcio predefinido na Resolugéo
ANEEL n° 482/2012. Assim, qualquer tipo de consoércio previsto no ordenamento
juridico pode ser utilizado na geracdo compartilhada, inclusive o publico.

Nos termos da Resolucdo ANEEL n° 482/2012, o consorcio publico deverd ser titular
de unidade de micro/minigeracdo e 0s entes consorciados devem se situar na




mesma &rea de concessédo da distribuidora responsavel pela conexdo da unidade de
micro/minigeragdo. A energia elétrica excedente, gerada pelo consércio publico, sera
partilhada entre os entes consorciados, de acordo com percentuais pre-definidos, e
0s custos envolvidos rateados entre eles, nos moldes da Lei n°® 11.107/2005.

Um aspecto negativo a ser considerado, diz respeito a desatualizacdo do Convénio
Confaz n° 16/2015 em relagédo a Resolugdo ANEEL n° 687/2015, que impossibilita a
isengdo do ICMS nas operagOes envolvendo a geragdo compartilhada, modalidade
na qual se enquadra o consoércio publico. Atualmente, tal isencdo é concedida
apenas por Minas Gerais, que incorporou as regras da Resolugdo ANEEL n°
687/2015 & legislacdo estadual antes da publicacdo da Lei Complementar n°

160/2017, tendo a incorporagéo sido convalidada no Convénio Confaz n°® 190/2017.

Por outro lado, o uso da geracdo compartilhada por consorcios publicos possibilita
néo soé reducgdo de custos com o consumo de energia elétrica, como também ganhos
de escala na exploragdo conjunta da geracdo distribuida pelos consorciados, sem
falar do incentivo as energias renovaveis, que contribui para o uso racional de
recursos naturais.

Assim, a geragdo compartilhada através de consorcios publicos se apresenta como
uma possibilidade real. E também uma oportunidade para o setor publico demonstrar
a sociedade sua capacidade de cooperacdo em prol de objetivos socialmente
relevantes, como a responsabilidade ambiental, o incentivo as energias renovaveis e
o0 uso eficiente do dinheiro publico. No final, a sociedade é quem ganha, e agradece.
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