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Agéncias reguladoras e alicao de casa

OTTA, Lu Aiko: “Agéncias reguladoras e a licdo de casa”. Valor Econémico. Sdo
Paulo, 09 de agosto de 20109.

A reforma da Previdéncia passou na Camara e a equipe do ministro da Economia,
Paulo Guedes, corre para finalizar os contetdos para um grande andncio da agenda
pés-reforma. Com iniciativas na linha da desburocratizacdo e desregulamentacédo de
setores, a ideia é apresentar um horizonte para uma transformacgéo da economia.

Mas o Brasil devera chegar ao fim de 2019 ainda num fundo de pocgo histérico no
quesito investimentos. A taxa ficara na casa de 1,9% do Produto Interno Bruto (PIB),
calcula o economista Claudio Frischtak. Um volume insuficiente mesmo para
compensar o desgaste do estoque existente. Em termos de infraestrutura, o Brasil
anda para tréas.

A expressdo "choque de investimentos" é frequentemente ouvida da boca de
Guedes. Mas esse choque depende de condigdes que ainda estdo em construgéo. E
um dever de casa extenso e dificil que busca, no fim das contas, convencer
empresarios a colocar dinheiro em empreendimentos que darao retorno em 20 ou 30
anos. E assegurar que nao havera solavancos no periodo.

O histdrico recente de concessdes fracassadas do governo federal ndo ajuda. Na
base dessa experiéncia frustrante estdo decisbes contaminadas por agendas
politicas que fizeram vista grossa a fundamentos técnicos. E o tipo de problema que
precisa ser evitado se o plano é atrair recursos privados para fechar um "gap" de R$
10 trilhGes em investimentos em infraestrutura nas duas préximas décadas, para
colocar o Brasil em pé de igualdade com seus competidores.

Num mundo ideal, as agéncias reguladoras séo fiadoras do governo junto ao setor
privado. Servem para garantir a estabilidade de regras, a fundamentacéo técnica e o
cumprimento de contratos.

Mas o papel delas é mal compreendido neste governo, como foi nas administracées
do PT, avalia Frischtak. "Ha uma confuséo entre o que é regulacdo e o que € papel
de governo.”

Na quarta-feira passada, o presidente Jair Bolsonaro atacou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ao dizer que o registro de medicamentos demora. "Sera
que esse tempo todo justifica? Sera que é excesso de zelo ou sé esta procurando
criar dificuldade para vender facilidade?"

A Anvisa discute a liberagdo do cultivo da maconha para uso medicinal. Bolsonaro
disse néo ter sido eleito para legalizar drogas. Pelo mesmo motivo, o ministro da
Cidadania, Osmar Terra, declarou no dia 10 de julho que a agéncia poderia ser
fechada, caso autorizasse o cultivo da planta.

A "bronca" nao é de hoje. Bolsonaro informou que, na época que "um tal de FHC"
criou as agéncias reguladoras, fez um "discurso pesado” contra elas na Camara.

Quando o Congresso aprovou, em maio, um novo marco regulatério para as




agéncias, o presidente demonstrou incompreensdo sobre o papel delas, aponta
Frischtak, ao dizer que "travam ministérios" e se constituem em um "poder paralelo".
Reclamou ainda que a nova lei o transformava em "rainha da Inglaterra”, pois a
nomeacdao de dirigentes seria feita a partir de uma lista triplice.

O artigo da lista triplice foi vetado na sancdo da lei, em 25 de junho. Bolsonaro
derrubou outro dispositivo ainda mais importante: o0 que dava autonomia
orgcamentaria e financeira as agéncias. Algo que, mantido, tiraria o poder de presséo
do ministro da area sobre o corpo técnico.

Com isso, o presidente abriu caminho para concretizar uma ameaga que fez dias
depois: tirar da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) o comando sobre o Fundo
Nacional de Cinema, por haver patrocinado produgdes como "Bruna Surfistinha".

A interferéncia da agenda politica sobre a regulacdo econémica nao € um bom sinal,
avalia Frischtak. "S&o vasos comunicantes"”, disse. Tal como nos casos da maconha
e de producdes artisticas de tematica considerada duvidosa, o pensamento do
governo pode atingir também relagcdes econdmicas reguladas pelas agéncias. E, no
minimo, um ponto de incerteza.

E ndo esta distante o dia em que isso de fato aconteceu. Responsavel por uma
grande fatia das concessdes federais em carteira e por um estoque de projetos
problematicos leiloados no governo de Dilma Rousseff, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) € um exemplo de entrelagamento com a politica. J&
teve em seus quadros um ex-tesoureiro do PTB do Distrito Federal, Ivo Borges, e um
ex-dirigente de time de basquete, Jorge Bastos. Com mandato até 2020, o atual
diretor-geral, Mario Rodrigues, foi alvo da Lava-Jato.

Se na esfera federal ha dificuldades em manter as agéncias no campo técnico, mais
desafiador ainda sera estrutura-las nos Estados. Mas este serd um passo essencial
para o "choque de energia barata" prometido por Guedes. Pela Constituigdo,
concessdes em gas sao atribuicdo dos Estados.

Ciente do tamanho do desafio, o Ministério da Economia criou "incentivos" para
governadores avancarem nessa frente. Aqueles que criarem agéncias reguladoras
terdo uma fatia maior da arrecadacéao do governo sobre a producédo de 6leo e gas.

No ambito do Programa de Fortalecimento das Financas Estaduais (PFE), sera
criado um ranking com aqueles que possuem melhores indicadores de
aperfeicoamento na regulagéo da distribuicdo de gas. A posicao na lista ser critério
para a partilha dos recursos.

Esta é, portanto, uma péssima hora para lancar duvidas sobre as agéncias
reguladoras. A boa noticia é que, agora, ha um olhar mais atento da sociedade sobre
o0 ambiente para realizar novas concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs).

Elas entraram no radar do presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-RJ), que vem conduzindo uma agenda econdmica independente do Executivo.
Uma comisséo especial foi instalada na Casa no dia 6 para tratar da legislacdo e
eliminar pontos de davida na legislacéo brasileira. Vai funcionar em paralelo com as
discussbes das duas grandes reformas macroecondmicas em andamento no
Congresso: Previdéncia e tributaria.
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