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SUMARIO EXECUTIVO

1. A Audiéncia Publica n® 001/2019 aberta pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em 24 de janeiro de 2019, objetiva obter subsidios
para a Analise de Impacto Regulatdrio — AIR, apresentada no Relatorio n® 4/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL, de 6 de dezembro de 2018, e que trata de propostas de
alteracGes nas regras aplicaveis a Micro e a Minigeragdo Distribuida — MMGD, atualmente, regulamentada pela Resolugdo Normativa ANEEL n°® 482, de 17 de
abril de 2012. O prazo para envio das contribui¢des encerra-se em 19 de abril de 2019.

2. A presente nota tem como foco a promogao da eficiéncia econdmica na modalidade de MMGD. Atualmente, observa-se transferéncia de recursos
para os consumidores que fazem opcao pelo uso da geragdo distribuida, via subsidio cruzado, onerando os demais consumidores que ndo estdo inseridos nesse
modelo. Dessa forma, serdo realizados comentarios e sugestdes com o propoésito de avaliar e minimizar esse efeito no mecanismo de operagdo desses agentes.

3. Entende-se ser o caso da adogdo, nos moldes da AIR apresentada pela ANEEL, da alternativa 5 para a MMGD remota ¢ local, em que pese algumas
consideragdes, conforme elementos apresentados a seguir. Cabe aprofundamento do assunto para que se tenha maior precisdo acerca dos impactos tarifarios
decorrentes das alteragdes propostas, além das alternativas de sistemas de compensacgdo, que reduzam possiveis distor¢des nas relagdes econdmicas entre os
agentes.

ANALISE
4, AIR emitida sobre a Resolucio ANEEL n° 482/2012 - MMGD
4.1. Segundo o Relatorio n® 4/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL, a Resolugdo ANEEL n° 482, de 2012 foi publicada com o intuito de reduzir as barreiras

para a conexao de micro e minigeragdo distribuida e incentivar o desenvolvimento do mercado, principalmente da geragdo fotovoltaica, que € o tipo de fonte mais
utilizada para esse proposito.

4.2. Este normativo estabeleceu que o sistema de compensagdo de energia elétrica seria aquele em que a energia excedente gerada por uma unidade
consumidora com MMGD poderia ser injetada na rede da distribuidora e deduzida posteriormente do seu consumo mensal. Esse sistema ¢ internacionalmente
conhecido como net metering. Quando a energia injetada é superior a energia consumida, o consumidor recebe um crédito em energia (kWh) que podera ser
utilizado para abater o consumo dos meses subsequentes, considerando-se um periodo de até 60 meses.

4.3. O valor a ser deduzido atualmente considera todos os componentes tarifarios, de modo que a energia injetada na rede pelo gerador é valorada pela
tarifa de energia elétrica estabelecida para os consumidores. Incluem-se, ai, portanto, as Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD (fio A, fio B, encargos e
perdas) e as Tarifas de Energia — TE (encargos e energia).

4.4. Conforme relatado pela ANEEL, na AIR, as distribuidoras de energia elétrica alegaram ndo estarem sendo devidamente remuneradas pelo uso da
rede. Ja os representantes da cadeia de fornecedores e instaladores de equipamentos, bem como os proprios consumidores interessados defendem o modelo atual,
argumentando sobre a necessidade de se consolidar o0 mercado de MMGD no Brasil. Assim, a Agéncia entendeu por bem avaliar se o sistema de compensagdo
estaria transferindo custos (ou eventuais beneficios) aos consumidores que ndo possuem geragao distribuida e que dependem exclusivamente da energia fornecida
pela distribuidora.

4.5. Impulsionada por essas discussdes, a Agéncia abriu a Audiéncia Publica n® 001/2019, na qual foram apresentadas seis possibilidades de
compensagdo de energia para a MMGD, denominadas de Alternativas 0 a 5, e que sdo reproduzidas a seguir.

¢ Alternativa 0 — Cenario atual: a compensagao da energia injetada na rede se da por todas as componentes da TUSD e da TE;

¢ Alternativa 1 — Incide Fio B: a componente Transporte Fio B incidiria sobre toda a energia consumida da rede. As demais componentes tarifarias
continuariam incidindo sobre a diferenca entre a energia consumida e a energia injetada na rede.

¢ Alternativa 2 — Incide Fio A e Fio B: as componentes referentes ao Transporte (Fio A e Fio B) incidiriam sobre toda a energia consumida da
rede. As demais parcelas da tarifa continuariam incidindo sobre a diferenga entre a energia consumida e a energia injetada na rede.

¢ Alternativa 3 — Incide Fio A, Fio B e Encargos: equivalente a alternativa anterior, mas incluindo a parcela de Encargos da TUSD entre as
componentes que seriam aplicaveis a todo o consumo de energia registrado na unidade.

¢ Alternativa 4 — Incide toda a TUSD: com esta alternativa, as componentes da TE incidiriam sobre a diferenga entre a energia consumida e a
energia injetada na rede, de maneira que a TUSD continuaria incidindo sobre toda a energia consumida da rede.

e Alternativa 5 — Incide toda a TUSD e os Encargos e demais componentes da TE: neste caso, apenas a componente de Energia da TE incidiria
sobre a diferenga entre a energia consumida e a energia injetada na rede. As demais componentes tarifarias incidiriam sobre toda a energia
consumida da rede.

4.6. A partir de uma andlise de custo-beneficio, a ANEEL calculou o Valor Presente Liquido — VPL para cada uma das alternativas. Nessa avaliagdo,
levou-se em consideragdo se a geragdo distribuida se enquadraria como local, onde a compensagido dos créditos pela energia gerada se da no mesmo local onde a
energia € produzida, ou como remota, situagdo em que o consumo se da em local diferente de onde a energia ¢ produzida.

4.7. Além disso, avaliou-se qual seria 0 momento mais adequado para implementagdo das novas formas de compensagdo, que foi denominado pela
Agéncia como “gatilho”. Deste modo, adotou-se como gatilho o alcance de um valor especifico de poténcia instalada, que seria aplicado para as distribuidoras
proporcionalmente aos seus mercados de energia elétrica em baixa tenséo.

4.8. A seguir, sdo apresentados os resultados da AIR quanto as alternativas escolhidas como sistema de compensagdo de energia tanto para a geragdo
distribuida local, como para a remota.

Tabela 1 — Resumo dos resultados apresentados pela ANEEL na AIR sobre MMGD
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Geracgao Distribuida Local

Periodo de Adesdo a MMGD Sistema de Compensacé@o de Energia Elétrica
Até o final de 2019. Alternativa 0 por 25 anos a partir da data da conexdo.
Alternativa 0 pelos 10 primeiros anos de conexdo;
Alternativa 1 apds os 10 anos iniciais da conexdo.

Entre 2020 e o acionamento do gatilho (3,365 GW).

Apods o acionamento do gatilho. Alternativa 1.
Periodo de Adesdo a MMGD Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica
Até o final de 2019. Alternativa O por 25 anos a partir da data da conexao.

Alternativa O pelos 10 primeiros anos de conexdo;
Alternativa 3 apds os 10 anos iniciais da conexdo.
Alternativa 1 pelos 10 primeiros anos de conexao;
Alternativa 3 apds os 10 anos iniciais da conexdo.
Apods o acionamento do 22 gatilho (2,13 GW). Alternativa 3.

Entre 2020 e o acionamento do 12 gatilho (1,25 GW).

Entre o 12 gatilho (1,25 GW) e o 22 gatilho (2,13 GW).

4.9. A ANEEL, com base em suas projegdes, estimou que, em 2025, haveria, no pais, uma capacidade instalada de 3,365 GW de geragdo distribuida.
Deste modo, no que tange ao sistema de compensagao local, fez uma avaliagdo considerando que o tempo de retorno de investimento (payback simples), mantido o
sistema de compensagdo atual, seria de 5,3 anos. Ja a alterag@o para a alternativa 1 em 2025, data em que, a principio, se atingiria a marca de 3,365 GW, resultaria
em um payback de 5,6 anos.

4.10. Assim, nas palavras da Agéncia, “apesar de levar a um aumento no tempo de retorno do investimento, ndo representaria uma ruptura no modelo
capaz de comprometer o mercado de GD (a viabilidade dos projetos de GD se manteria). Isso porque, em 2025, a mudanga para a Alternativa 1 implicaria em um
payback de 5,6 anos, valor esse muito proximo ao payback de 5,3 anos verificado atualmente para a Alternativa 0. Logo, a alteragdo no modelo de compensagdo
se daria num momento em que o mercado estaria consolidado e se traduziria em um ajuste que permitivia uma distribui¢do mais equilibrada dos custos e
beneficios da GD e seria facilmente absorvido pelo mercado. Em outras palavras, manter a Alternativa 0 indefinidamente representaria um desequilibro entre
todos os usudrios da rede de distribui¢do”.

4.11. Para o sistema de compensagio local, e com base nessa avaliagdo apresentada de forma detalhada na AIR (p. 33 — 39 do Relatdrio n°® 4/2018-
SRD/SCG/SMA/ANEEL), a Agéncia propds o gatilho para a mudanca da alternativa 0 para a 1 a partir do atingimento da poténcia de 3,365 GW.

4.12. No caso da geragdo distribuida remota, e a partir da avaliagdo do VPL, a ANEEL entendeu que o melhor sistema de compensagdo se daria pela
alternativa 3. Porém, julgou que sua aplicacdo imediata poderia inviabilizar o desenvolvimento da geragéo distribuida remota. Por outro lado, considerou que sua
aplicacdo, somente em 2025, traria prejuizos aos demais consumidores que ndo dispusessem de geragdo distribuida. Com base nisso, considerando analise de
payback, optou por uma implementagdo em etapas: a primeira mudanca seria para a alternativa 1 e ocorreria em 2022 ou quando a poténcia equivalente fosse
atingida, ou seja, 1,25 GW. Depois, se migraria para a alternativa 3, em 2025, ou quando a poténcia instalada equivalente fosse atingida.

4.13. A ANEEL avaliou também o porqué de se considerar como gatilho a capacidade instalada, e ndo as datas elencadas anteriormente. Para tanto, listou
vantagens e desvantagens de cada uma destas opgdes. Por fim, considerou que a adog¢do da poténcia traria mais beneficios. Além, disso, entendeu que as
desvantagens oriundas da adogdo desse gatilho seriam mais faceis de serem mitigadas comparativamente as datas (p. 44 — 46 do Relatorio n® 4/2018-
SRD/SCG/SMA/ANEEL).

5. Contextualizacio

5.1, Os argumentos favoraveis 8 MMGD sdo, em geral, ancorados na baixa emissdo de gases de efeito estufa — GEE, uma vez que esta modalidade de
geragdo é composta fundamentalmente por fonte solar. Outro ponto frequentemente apresentado ¢ o ganho de autonomia do consumidor, que passa a ter poder de
escolha entre se manter como consumidor cativo ou migrar para a MMGD, se tornando um prosumidor([1], o que contribuiria com a seguranca de suprimento e com
a diversificagdo da matriz de energia elétrica.

5.2. No entanto, levando-se em conta justamente a fonte majoritaria de geragao fotovoltaica aplicada na MMGD, impde-se grande variabilidade de sua
produgdo de energia ao longo do dia, fenomeno conhecido por intermiténcia. Logo, fontes de geragdo intermitentes necessitam de geragdo complementar
(“redundancia”), com vistas a manter a confiabilidade da operacdo do sistema, ¢ que, de certa forma, podem acarretar em elevagdo dos custos de operagdo, visto a
necessidade, em ultimo caso, de realizar o deplecionamento dos reservatorios e o acionamento de Usinas Termelétricas — UTEs.

5.3. Tendo em vista o crescimento acelerado deste tipo de modalidade de geragao[2], e como ja mencionado, a questdo do subsidio presente no sistema de
compensagdo de energia introduzido pela Resolugdo n° 482, de 2012, a ANEEL instituiu processo a fim de revisitar a norma atualmente vigente. Aqui, ao se tratar
da busca pela eficiéncia econdomica, ha de se mencionar a importancia da eliminagdo de subsidios cruzados que estejam distorcendo o sinal de preco real e
estimulando fontes que podem ndo ter os atributos mais adequados a expansdo da oferta de energia, sob a oOtica de que aos consumidores devem ser informados
sobre o valor real de cada fonte — atributos e custos, incluidos, ai, os subsidios e os incentivos fiscais, financeiros e tributarios — de modo que se tenha a sinalizagao
correta acerca da tarifa paga pelo consumidor. Do contrario, interfere-se assim na concorréncia entre fontes, resultando em ineficiéncias para o sistema como um
todo, ja que alguns grupos estdo pagando para que outros usufruam de determinado produto/servi¢o, que de outra forma poderiam ndo estar sendo ofertados
naturalmente na mesma propor¢do de mercado. Tais corre¢des sdo importantes, pois tendem a reduzir o custo sistémico do servigo e a estimular investimentos
capazes, de fato, de concorrer pelo mercado.

5.4. Cabe esclarecer que ndo se manifesta aqui oposi¢do propriamente a existéncia de subsidios cruzados, mas ¢ importante atentar para o beneficio
econdmico liquido resultante de sua implementagéo e sua devida mensuragdo. No caso em questdo, portanto, ha questionamento quanto ao presente subsidio entre
grupos de consumidores em decorréncia da estrutura tarifaria existente, principalmente quando observado que os prosumidores possuem, em geral, renda mais
elevada do que a média da populagdo brasileira — fazendo com que os subsidios ocorram como transferéncia dos mais pobres para os mais ricos — o que, sob o ponto
de vista de elaboragdo de politica publica, ndo ¢ adequado.

[1] De acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE 2026 o termo prosumidor refere-se a um neologismo baseado no termo em inglés prosumer que representa a jun¢do das palavras
produtor e consumidor.

[2] Segundo o Relatorio n° 4/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL, previa-se, em 2016, 2017 e 2018, em termos de capacidade instalada, 53 MW, 151 MW e 304 MW, respectivamente. Contudo, na
pratica, verificou-se a superagdo dos valores previstos com a instalagdo, em 2016, de 85 MW, em 2017, de 255 MW, e, em 2018, de 530 MW.

6. Consequéncias da Instalacio de MMGD

6.1. A presente analise foca nos sistemas de MMGD locais e remotos conectados a rede de distribuicdo, conforme definido pela Resolugdo n® 482, de
2012. Assim, visto que a maior parte das instalagdes ¢ composta por painéis fotovoltaicos, pode-se dizer que estes atendem as unidades consumidoras, durante o
dia, e a noite, estas unidades fazem uso da energia fornecida pela rede, constituindo-se, assim, um sistema de complementagdo de energia elétrica.

6.2. Para que um consumidor considere vantajosa a MMGD, o mecanismo de compensacao da energia consumida/injetada deve compensar as despesas
realizadas com investimentos em um prazo razoavel. O investimento requerido pode diminuir, estando relacionado, por exemplo, ao aumento da oferta de painéis
fotovoltaicos no mercado, com ganhos associados a escala, concorréncia e desenvolvimento tecnologico.
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6.3. Outro ponto a ser considerado na analise de custo-beneficio para a instalagdio de MMGD ¢é o chamado Fator de Simultaneidade referente ao
percentual de energia autoconsumida, imediatamente, em relagdo ao total de energia gerada. Isto ¢, quanto maior o fator, proporcionalmente, menos energia ¢
injetada na rede.

6.4. Dessa forma, um alto indice de simultaneidade significa que aquele agente esta utilizando menos a rede de distribuigdo, sendo que este fator difere
conforme o perfil da MMGD. Frisa-se que, para instalagdes remotas, o Fator de Simultaneidade é zero, ou seja, o escoamento da energia até o consumidor,
inevitavelmente, se dara pelo sistema de distribuig@o.

6.5. Inclusive, no Webinar realizado, pela ANEEL, em 31 de janeiro de 2019, a Agéncia afirmou que, juntamente com a valoragdo da energia evitada pelo
Custo Marginal de Expansdo — CME, tendo em vista o impacto da MMGD, no planejamento da expansdo, a variavel Fator de Simultaneidade ¢ a que mais
influenciou os resultados apresentados na AIR.

6.6. Exatamente por isso, ¢ necessario observar o fator horario da parcela ndo-simultanea. A adocdo de MMGD implica impactos tarifarios a serem
considerados, pois o valor da tarifa residencial ndo apresenta variagdo horéaria ao longo do dia. De maneira geral, os sistemas fotovoltaicos injetariam energia na
rede de distribuicdo, periodo diurno, quando a demanda nio seria tdo elevada. Por sua vez, os créditos resultantes poderiam ser usados no periodo de ponta em que
a energia ¢ mais cara e quando ndo haveria geragdo fotovoltaica. Ressalta-se que essa situagdo poderia ndo ser verificada no verdo, quando o maior uso de ar
condicionado se da no horério de maior incidéncia solar.

6.7. E importante pontuar que, em que pese o modelo da MMGD ter sido concebido para pessoas fisicas, o que se vé, hoje, no mercado, sdo empresas
que, valendo-se da alta margem que a regulagdo em vigor oferece, investem na modalidade “gera¢do compartilhada”, em localidades ermas, fazendo uso da rede de
subtransmissdo e de distribui¢do da distribuidora local, e observam margens muito superiores as que alcangariam em uma usina de geragdo solar contratada de
maneira centralizada em leilGes de energia nova. Basta apontar que, no Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragao,
denominado "A-4", realizado em 4 de abril de 2018, contrataram-se 29 empreendimentos, com capacidade instalada total superior a 800 MW, a um preco médio de
118,04 R$/MWh. Por outro lado, as empresas que investem em geragdo compartilhada, nos moldes da Resolugdo ANEEL n° 482, de 2012, vendem sua energia pelo
prego de varejo, decrescido de uma pequena margem (ex. 15%). Buscando o exemplo da CEMIG, com prego da energia (pds-impostos) de cerca de 890
R$/MWh[3], observa-se certo desiquilibrio imposto pela regulamentagdo em vigor para MMGD.

6.8. Conforme avaliado no Texto para Discussdo n° 2.388 — Viabilidade Econdmica de Sistemas Fotovoltaicos no Brasil e Possiveis Efeitos no Setor
Elétrico, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, de autoria de Stefano Giacomazzi Dantas e Fabiano Mezadre Pompermayer, de maio de 2018, a
distribuidora estaria assim considerando no crédito para a MMGD uma tarifa no valor convencional, superior ao da tarifa fora de ponta, horario em que ocorre a
injegdo. Ja no periodo de ponta, o valor pago pelo MMGD seria o convencional, inferior a tarifa de ponta. Dito de outra forma, pode haver desequilibrio das contas
da distribuidora — pois no caso dos sistemas fotovoltaicos instalados como MMGD, como ndo ha diferenciagdo tarifaria para esse consumidor, o crédito em energia
adquirido pela distribuidora ocorre no periodo fora de ponta (mais barata) e esse crédito em energia € utilizada pelo prosumidor no horéario de ponta (mais caro).
Esse déficit ¢ incorporado, via aumento de tarifa, corrigida no processo de revisdo da concessionaria. Em consequéncia, o 6nus recai, ao final, sobre o consumidor.

[3] https://www.cemig.com.br/pt-br/atendimento/corporativo/Paginas/tarifas.aspx

7. O Caso da Alemanha e a Geragdo de Energia Elétrica a Partir de Fontes Renovaveis

7.1. Importante fazer referéncia, nesta Nota Técnica, sobre o caso da Alemanha[4], que, nas ultimas décadas, passou por significativa transicdo
energética, por meio do programa denominado Energiewende, custeado pela sociedade alema, mediante elevada carga de subsidios, e no qual se buscou substituir
progressivamente a energia de origem nuclear e a carvao, resultando, hoje, na instalagdo de uma expressiva capacidade instalada de energia renovaveis, sobretudo
de sistemas de geragéo edlicos e fotovoltaicos.

7.2. A Alemanha pretende aumentar a participag@o das energias renovaveis, no consumo final de energia bruto, para 60% até 2050.

7.3. No que tange a geragdo distribuida, a partir de 1990, adotou-se naquele pais, um sistema de pregos diferenciado para esta modalidade de geragéo a
partir de fontes renovaveis, na qual se adotou uma tarifa prémio, também conhecida pelo termo em inglés feed in tariff, superior a praticada pelas distribuidoras, que
remunerava toda a energia gerada e fornecida a rede[5]. Assim, a estrutura de incentivos implicita nesse mecanismo ¢ de subsidio para tais fontes.

7.4. Nesse contexto, deve-se mencionar a indistria alema, que a fim de manter sua competitividade, pressiona por um fornecimento de energia elétrica
com confiabilidade e a baixo custo. Como ja mencionado, as fontes renovaveis ndo podem ser utilizadas como energia de base, em razao de sua intermiténcia.
Logo, a fim de manter a seguranga de suprimento é necessario dispor de geragdo redundante. Assim, apesar da redug@o dos pregos das renovaveis, na Alemanha,
ainda ha forte dependéncia de gerag@o de energia proveniente de usinas a linhito, um tipo de carvao altamente poluente.

7.5. Comparativamente ao ano de1990, a meta alema para redugdo de emissoes de GEE, para 2020, ¢ de pelo menos 40% e de pelo menos 55% até 2030.
Porém, o Relatorio sobre Protecao do Clima, divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente alemao, em 2018, e que trouxe avaliagdo acerca do progresso feito com
o Programa de A¢do Climatica, afirmou que as medidas ali definidas ndo foram suficientes — o que poderia, inclusive, comprometer a meta para 2020[6] [7].

7.6. Segundo alerta de especialistas cujas opinides acompanham o Relatorio de Monitoramento da Energiewende do Ministério da Economia, de 2018, a
Alemanha provavelmente perdera metas cruciais da Energiewende, o que podera afetar a credibilidade do projeto[8].

7.7. Além disso, aquele pais vem sendo questionado se o programa de inser¢do de renovaveis ¢ eficaz na redu¢ao de GEE, uma vez que ha sinalizagao,
pelo governo alemao, de dificuldades para o cumprimento das metas propostas[9].

7.8. A Figura 1 mostra a evolugdo da geragdo a partir de fontes renovaveis e como se comportaram as emissoes de GEE na Alemanha.

Figura 1 — Geracio de energia elétrica e emissoes de GEE na Alemanha.
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Energia limpa na geracao de eletricidade

Fontes renovaveis geraram mais de 40% em 2018
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Fonte: Valor Econdmico, de 31 de janeiro de 2019 - Merkel deixa um legado ambiental controverso, em tradugéo de texto originalmente produzido pelo jornal Financial Times.

7.9. E importante destacar diferencas significativas entre Brasil e Alemanha. Em primeiro lugar, PIB per capta. Mesmo em Paridade de Poder de Compra
(PPC), o da Alemanha ¢ mais de trés vezes o Brasileiro: $15 mil, contra $50 mil em 2016[10]. E, em segundo lugar, a diferenga entre a matriz atual de energia
composta por fontes renovaveis dos dois paises. Enquanto, no Brasil, quase 80% da geragdo de energia elétrica foi proveniente de fontes renovaveis em 2017[11],
no mesmo ano a Alemanha contava com 38% de sua geragdo de energia elétrica baseada em fontes renovaveis[12]. Esta enorme diferenga de renda e da matriz
elétrica atual, além da questdo estratégica do pais precisar ser cada vez mais independente do gas importado da Russia, poderia explicar a insisténcia em um
programa que, claramente, ndo atingiu seus objetivos de redugdo de CO,, além de custar cerca de € 25 bilhdes (mais de R$100 bilhdes) por ano aos consumidores
alemdes[13]. No entanto, a mesma necessidade é questionavel para o Brasil, que pode ter outras prioridades para alocagao de recursos.

[4] Inicialmente, a Alemanha pretendia, até 2032, ndo mais fazer uso de energia nuclear. Em razao do acidente de Fukushima, no Japdo, o pais decidiu antecipar esta meta e se comprometeu a
fechar todas as suas usinas nucleares até 2022.

[5] Informagdes obtidas no Texto para Discussdo n® 1812 — Energia Fotovoltaica Ligada a Rede Elétrica: Atratividade para o Consumidor Final e Possiveis Impactos no Sistema Elétrico; de autoria
de Andrea Felippe Cabello e Fabiano Mezadre Pompermayer; Ipea, fevereiro de 2013.

[6] Divulgado em <https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzbericht_2018_bf.pdf>. Acesso em 17 de margo de 2019.

[7] <https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-greenhouse-gas-emissions-and-climate-targets>. Acesso em 22 de margo de 2019.

[8] <https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-greenhouse-gas-emissions-and-climate-targets>. Acesso em 22 de margo de 2019.

[9] Valor Econdmico, de 31 de janeiro de 2019 — “Merkel deixa um legado ambiental controverso”, em tradugdo de texto originalmente produzido pelo jornal Financial Times.

[10] World Bank Public Data.

[11] EPE. Balango Energético Nacional. 2018, dados de 2017.

[12] Reuters. Renewables overtake coal as Germany's main energy source. Janeiro de 2019. <https://www.reuters.com/article/us-germany-power-renewables/renewables-overtake-coal-as-
germanys-main-energy-source-idUSKCN10X0U2>. Acesso em 13 de abril de 2019.

[13] Clean Energy Wire. How much does Germany’s energy transition cost? 2018. <https://www.cleanenergywire.org/factsheets/how-much-does-germanys-energy-transition-cost>. Acesso em 13
de abril de 2019.

8. Simulagiio do Custo do Subsidio Implicito da MMGD

8.1. De uma maneira simplificada, pode-se explicar o calculo, a seguir, por meio da seguinte analogia: imaginando que h4 apenas um unico usuério no
sistema elétrico, que paga R$50 de energia (TE) e R$50 pelo uso da rede (TUSD); assim, os R$100 necessarios para operar o sistema sdo pagos integralmente por
este consumidor. Entrando um segundo usuario, com idéntico perfil de consumo, imaginemos que os custos também serdo dobrados (pela necessidade de gerar mais
energia e de aumentar a capacidade da rede); porém, com o dobro do custo e o dobro de usuarios, o valor individual continuara sendo o mesmo.

8.2. O que acontece com o net metering ¢ que se este segundo consumidor decidir colocar painéis solares em sua casa, ele impora custos de TUSD (pois
gerard em um horario e consumird em outro — ou seja, ele ndo ¢ independente do sistema), porém ndo pagara por este uso do sistema. Como consequéncia, seu
vizinho tera que absorver o custo total, passando a pagar R$100 pela TUSD (o dobro do que pagava antes) ¢ R$50 pela TE, com um total de R$150. Esta diferenga
aumenta ainda mais se considerarmos que este segundo usuario gera energia em um determinado horario, mas consome em outro. Se a energia que ele produz tem
um determinado perfil técnico — como, por exemplo, gerar apenas durante o dia, por ser fonte solar — mas a energia que ele consome tem um outro perfil — como,
por exemplo, termelétrico ou hidrico, utilizado para produzir energia a noite — ha um descasamento entre o custo marginal que ele impde ao sistema e o beneficio
marginal que ele entrega ao sistema.

8.3. Informa-se que o calculo abaixo descontou ainda a parcela de consumo “simultaneo”, isto ¢, a parcela que é consumida pelo detentor da MMGD no
exato momento de sua produgdo. Da diferenga, foi subtraido o custo da energia solar centralizada (pela similaridade no perfil de geragéo); o resultado da subtragdo
entre mix real do sistema e uma fonte centralizada de perfil técnico semelhante ¢, justamente, a diferenga do beneficio percebido pelo consumidor, quando consome
energia em horario diferente de sua produgao.

8.4. Em outras palavras, se a simultaneidade fosse de 100%, o consumidor 1 ndo precisaria pagar nada a mais para o consumidor 2, ja que este seria
totalmente independente da rede e ndo imporia custos adicionais. Ndo sendo esse o caso, o fato é que o consumidor 1 sempre pagara algo a mais pelo consumidor 2.

8.5. Os encargos devem permanecer no calculo, ja que sdo rateios de custos de todo o sistema, com beneficios percebidos por todos os usuarios. E,
finalmente, calcularam-se dois resultados diferentes, um considerando os impostos, € outro sem considerar os impostos, sendo a diferenga entre os dois a renuncia
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fiscal percebida pela continuidade do sistema regulatorio atual.
8.6. Portanto, a metodologia:

a) Calculou, com base na proporcionalidade da poténcia instalada de MMGD em cada distribuidora do pais, o valor médio ponderado da tarifa de
energia elétrica percebido pelo consumidor (com e sem impostos, em R$/MWh);

b) Importou as estimativas contidas na AIR da ANEEL para dimensionar o avanco da geracdo de energia elétrica proveniente de MMGD até 2035
(em MWh/ano);

¢) Ano a ano, calculou quanto custara, em termos de rentncia de receita para o sistema (“a” vezes “b”’), a MMGD (com e sem impostos);

d) Subtraiu do item “c”, o consumo simultaneo (isto ¢, quando o prosumidor gera e consome, instantaneamente, sua propria energia). Esta distingdo
¢ importante pois, no momento em que ele ndo esta consumindo sua propria energia, ele esta utilizando todo o sistema elétrico (seja para escoar sua
produgdo adicional, durante o dia, seja para consumir de outra fonte de geracdo, durante a noite);

e) Subtraiu, do item “d”, o valor equivalente ao consumo minimo (100 kWh), pago por prosumidor conectado ao sistema (100 kWh vezes “a”);

f) Subtraiu do item “e”, o valor concorrente da mesma fonte predominante na MMGD (solar), porém obtido em leildes centralizados. Este critério ¢
importante pois considera exatamente o mesmo perfil de geragéo, com as mesmas externalidades ambientais;

g) Ano a ano, calculou-se quanto que os prosumidores deixardo de pagar ao sistema, impondo custos que deverdo ser rateados por todos os demais
consumidores (“subsidio-cruzado”);

h) Ao final, dois resultados foram alcangados — um considerando impostos (ICMS, PIS e COFINS) e outro sem impostos;

i) O fluxo de caixa até 2035 (horizonte utilizado na AIR da ANEEL) foi trazido a valor presente valendo-se da taxa de juros do Tesouro IPCA+
2035 vigente em 05 de abril de 2019 (4,47%), que ¢ o custo do incremento da divida publica em um duration idéntico ao horizonte definido neste
estudo. Este parametro comparativo ¢ importante pois, no limite, politicas ptblicas podem ser implementadas com recursos publicos, mediante
incremento na divida — e, independentemente de ser um custo associado ao pagador de impostos ou ao consumidor de energia elétrica, falam-se aqui
de decisdes que drenam valor da economia, sendo alocados de maneira forcada em um determinado segmento, em detrimento de outros. Também foi
calculado o valor presente utilizando o WACC regulatorio de 8,09%, a titulo de referéncia. Os resultados encontrados estdo disponiveis na Tabela 2.

Tabela 02: Subsidios implicitos no sistema elétrico para a MMGD, em valor presente do acumulado 2020-2035

VPL (2020-35)
@ 4,47% @ 8,09%

Reringia ita (RS) s/ imp 66.697.691.565 45.637.488.487

Gl o/ imp 96.548.543.397 66.062.751.713

Valor d imulta (RS) s/ imp -25.958.741.557 -17.762.110.519

onlkotsdd il s b ¢/ imp 37.576.693.090 | -25.711.622.967

+ 3 s/ imp -634.053.177 -433.847.018

Lonsume minimo (100 kWh) (R5) o/ imp -917.826.528 -628.017.202

sfim -16.568.862.968 -11.337.143.389

Custo alternativo da geragfo solar centralizada (RS) érl;ﬁi 53.084.337.103 16.411.132.901

Custo implicito total (rateado pelos demais usudrios) s/ imp 23.536.033.862 16.104.387.561

(RS) ¢/ imp 34.069.691.670 23.311.978.644
8.7. Desta forma, observa-se que a decisdo de permanecer com a politica atual de MMGD pelo net metering custara ao sistema elétrico brasileiro (em

valor presente da diferenga acumulada entre 2020 e 2035, descontada ao custo incremental da divida) R$23 bilhdes, com mais R$11 bilhdes de rentuncia fiscal,
totalizando R$34 bilhdes.

8.8. Para ilustrar a dimensdo deste valor, o limite de pagamento para 2019 das obras publicas do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que
inclui todos os setores, apos contingenciamento, soma R$12 bilhdes. Este comparativo é importante para que a sociedade compreenda os reais custos associados as
decisodes na esfera da administragdo publica, fazendo as escolhas que exigem um cenario de recursos escassos e desejos ilimitados.

9. Das Competéncias para Elaboracio de Politicas Publicas e dos Impactos

9.1. A ANEEL prop06s a revisdo da Resolugdo ANEEL n° 482, de 2012, com vistas a minimizar o desequilibrio causado pelo sistema de compensacdo de
energia elétrica relativa a apuragdo da MMGD, no que tange aos agentes de distribuigdo e aos consumidores com e sem MMGD. Demonstra-se aqui que o custo
de se manter o mecanismo atual de MMGD, no periodo até 2035, em valor presente, é de R$34 bilhdes.

9.2. Deste modo, esta Secretaria entende necessaria e fundamental a assim chamada “tarifa bindmia”, em que o consumidor ¢ cobrado, independente do
consumo de energia elétrica, pela demanda de poténcia (custo de conexdo). Adicionalmente, faz-se essencial que a decisdo pela adogdo da MMGD implique na
conversdo automatica do consumidor a tarifa branca (horosazonal), na qual sdo cobrados valores menores, comparativamente a tarifa convencional, pelo consumo
de energia no horario fora da ponta, e valores maiores quando o consumo se da nos horarios intermediario e de ponta. Seria importante que estas tarifas também
fossem variaveis pela estagdo do ano (outono/inverno e primavera/verdo, pela caracteristica diversa dos horarios de pico), em aprimoramento posterior a ser
desenvolvido.

9.3. Esta configuracdo faz com que prosumidores que consomem no horario de ponta, mas geram no fora de ponta, paguem o valor da diferenga,
acrescido ainda do custo de conexdo; por outro lado, aqueles que geram mais durante a ponta, percebem receitas de geragdo, decrescidas de seus custos de conexao
— dando maior sinaliza¢do econdmica ao sistema, e trazendo equilibrio aos custos e beneficios impostos por esta modalidade.

9.4. Esta Secretaria reconhece os avangos institucionais e regulatorios prestados pela Agéncia ao longo dos tltimos vinte e dois anos, fundamentais para o
avango e para o amadurecimento do setor elétrico. Por outro lado, entende-se que ndo faz parte de suas atribuigdes a defini¢@o de politicas ptblicas de expansdo da
matriz elétrica nacional, especialmente quando o subsidio associado a esta decisdo apresenta somas tdo expressivas.

9.5. Neste ponto, importa fazer mengao a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a ANEEL, e da qual sdo reproduzidos o art. 2° e o art.
3°, inciso L.
Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a produgao, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.
Art. 3° Além das atribuigdes previstas nos incisos 11, III, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de
outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1°, compete 8 ANEEL:
I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracgiio da energia elétrica (grifo nosso) e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;
9.6. Empresta-se, também, da Coletinea — Volume 1 — Politicas Publicas, organizada por Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi — Escola Nacional de
Administragdo Publica — ENAP, 2006, o conceito de politicas publicas — PPs.
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Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel consideri-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados
pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade ultima de tal dindmica — consolidagdo da democracia, justica social,
manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das inumeras agdes que compdem determinada politica. Com uma
perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuaciio
e da alocac¢do dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (grifo nosso).

9.7. Tendo em vista que, dentre as competéncias da Agéncia, estdo a de implementar as politicas publicas do governo federal, entende-se que cabe maior

discussdo acerca dos gatilhos determinados, na AIR, uma vez que, neste primeiro momento, ndo se vislumbrou relagdo entre estes e alguma politica previamente

estabelecida.

9.8. Nota-se que, no PDE 2027, a avaliagdo se restringe a estimativa de contribuigdo da MMGD para o mencionado Plano. Porém, ndo ha, no documento,
indicagdo de nivel adequado de expansdo desta modalidade.

9.9. Além do mais, entende-se que as alternativas para o sistema de compensacdo selecionadas, na AIR, ainda trazem consigo determinados niveis de
subsidio implicito.

9.10. Mesmo assim, caso se identifique a necessidade de incentivos a expansdo de MMGD, entende-se como mais adequado a constru¢do de politica
publica, por parte do Poder Concedente, para este fim — e, caso este entenda razoavel a destinagdo de algum subsidio, tal como algum tributo para fazer frente a esta
acdo, o0 processo tem que ser transparente e com previsibilidade de mensuraciio dos reais custos desta expansao.

9.11. Atualmente, aos consumidores, ndo ¢ claro o custo total, representado pelos subsidios e pelos incentivos por eles pagos na tarifa de energia elétrica.
Assim, na AIR, apesar da preocupagdo com a expansdo das fontes renovéaveis de geracdo de energia elétrica, nio ha clareza acerca dos custos e das
externalidades associadas aos subsidios diretos e indiretos ali existentes e relacionados a este tipo de fonte. Inclusive, a propria AIR chama atengdo para este
ponto ao afirmar que “dada a dificuldade em se estimar algum valor que reflita adequadamente a realidade, ndo foi considerada a influéncia de eventuais
aumentos ou redugdes reais na tarifa de energia elétrica ao longo do periodo de andlise.”

9.12. De qualquer forma, ressalta-se que a sociedade brasileira, atualmente, paga em sua tarifa de energia elétrica uma alta carga tributaria e de encargos.
Segundo estudo[14] realizado pelo Instituto Acende Brasil, juntamente com a consultoria PWC, os tributos e os encargos, para 2017, representaram 47,71% sobre o
total da receita operacional bruta dos segmentos de geragdo, transmissdo e distribuicdo. Sendo os encargos setoriais — Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico do Setor de Energia Elétrica — P&D, Compensagio Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos —
CFURH, Reserva Global de Reversdo — RGR, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA, entre outros, responsaveis por
10,84%, cabendo a CDE 8,87%.

[14] Disponivel em <http://www.acendebrasil.com.br/media/estudos/20181205_TributoEncargos_SetorEletrico_AcendePrice_AnosBase2016¢2017_Rev_4.pdf>. Acesso em 18 de margo de 2019.

CONCLUSAO

10. O ponto focal da analise desta Nota Técnica ¢ promover eficiéncia econdmica no setor elétrico. Nessa linha, ¢ necessario avaliar o subsidio cruzado
implicito atualmente existente entre os prosumidores e os consumidores ndo detentores de MMGD, verificando o beneficio liquido da adogdo das alteragdes
propostas no regulamento, hoje, vigente, que acabam por causar graves distor¢des microecondmicas entre beneficio marginal e custo marginal de uma fonte
selecionada. Esta distor¢do, que da aos investidores uma margem que nao ¢ vista em nenhum outro mercado, explica o avango da MMGD muito acima das
expectativas, fundada na transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos.

11. Deste modo, se faz necessario mensurar os custos e as externalidades associadas aos subsidios diretos e indiretos existentes nas politicas de
incentivos as fontes renovaveis. Dentre os custos, avaliar o impacto destas politicas no valor da tarifa de energia ao longo do tempo. Ressalta-se que os modelos de
incentivo as renovaveis devem apresentar beneficios econémicos que compensem os custos. Como se viu no exemplo da Alemanha, o principal argumento em
favor das fontes renovaveis alternativas (redugdo da emissdo de CO,) ndo foi observado em propor¢do aderente aos investimentos realizados; e, mesmo que tivesse

sido este o caso, adotar a geracgdo solar centralizada é claramente uma solu¢io muito mais econdmica do que os incentivos atualmente dados 8 MMGD.

12. Assim, ¢ premente aprofundar a discussdo quanto as opcdes existentes objeto da proposta da ANEEL, mensurando seus impactos, bem como
considerando outras medidas associadas ao setor que possam reduzir o subsidio implicito existente, tais como a tarifa bindmia e horosazonal. A saida seja uma
solugdo a partir da proposta 5, sujeita, porém, as verificagdes mais detalhadas e a sugestdo de medidas adicionais que extrapolam a simples compensagao do net
metering.

13. Resumidamente, a Tabela 3 apresenta os pontos de atencdo relativos a AIR disponibilizada pela ANEEL, na Audiéncia Publica n° 001/2019 e que
foram avaliados nesta Nota Técnica, bem como sugestdes de encaminhamento.

14. De qualquer modo, destaca-se que a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura — SDI ndo ¢ contraria a MMGD; contudo, a expansio desta
modalidade ndo deve ser pautada pela transferéncia de renda injustificada entre classes, aqui, representados por um lado pelos fornecedores, instaladores de
equipamentos e também pelos prosumidores, e do outro, os consumidores de energia elétrica que nio tém acesso 8 MMGD.

15. Refor¢a-se que, neste montante da AIR, caso a decisio para a expansdo da matriz de energia elétrica nacional seja por fonte solar, entende-
se que essa opcio seja realizada por meio de contratagdo centralizada, ou seja, via leildes, e nio por MMGD, uma vez que que a expansio por intermédio
desta modalidade oneraria a conta de luz dos consumidores brasileiros em até 23 bilhdes, com mais 11 bilhdes de renuncia fiscal.

Tabela 3 — Pontos de atenciio na AIR — AP ANEEL n° 001/2019, bem como recomendagoes de tratamento.
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Pontos de atengdo na AIR — AP ANEEL n® 001/2019 Sugestdo de Tratamento

A avaliacdo, que leva a escolha do sistema de compensacdo, deve
ter em conta estes dois tipos tarifarios, sob pena de abrir
possibilidade de arbitragem por parte do prosumidor (geracdo
barata, consumo caro).

Leva-se em consideracdo a tarifa bindbmia, mas ndo a horosazonal.

Dentre as competéncias da Agéncia estdo a de implementar as
politicas publicas (PP) de planejamento da expansdo da matriz
elétrica nacional elaboradas pelo Poder Concedente. Entende-se
que cabe maior discussdo acerca dos gatilhos, uma vez que ndo se
vislumbrou relacdo entre estes e alguma PP previamente
estabelecida pelo Poder Concedente.

Gatilho. Trata-se do momento para adocdo, pela ANEEL, das novas
formas de sistemas de compensacdo a partir do alcance de um valor
especifico de poténcia instalada.

Sendo consideradas a tarifa bindmia e horosazonal, o gatilho torna-
se desnecessario.

Perante o aumento da intermiténcia, avaliar o custo real de energia

Aumento da intermiténcia provocado pelo incentivo a geracdo i i £ x
adicional ndo intermitente, flexivel (e, portanto, redundante) que

fotovoltaica — principal fi de MMGD. :
RN RO RS devera ser implementada como backup.

As alternativas para o sistema de compensacdo selecionadas, na AIR,
ainda trazem consigo determinados niveis de subsidio implicito. Ndo | Apresentar a sociedade o custo total, representado pelos subsidios
foi considerada a influéncia de eventuais aumentos ou reducdes reais | e pelos incentivos, pagos na tarifa de energia elétrica.

na tarifa de energia elétrica ao longo do periodo de analise.

A consideragdo superior.
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