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O fetiche do géas natural no setor elétrico

MENEZES, Rosane; GUIMARAES, Lucas: “O fetiche do gas natural no setor
elétrico”. Valor Econdmico. S&o Paulo, 30 de janeiro de 2019.

Desde 1997 discute-se a ideia de criar um mercado de gas natural no Brasil. Nos
tltimos anos a discussao ganhou forca, com a elaboracdo da nova Lei do Gas (que
substituira a Lei n° 11.909/09), o langcamento do Programa Gas para Crescer e a
decisdo da Petrobras em vender seus ativos de gas natural.

Recentemente, o governo deu mostras de suas intengcdes em acelerar a
regulamentacdo e expansdo do mercado de gas natural brasileiro. Exemplo tem-se
com a recente publicag@o do Decreto 9.616/18, que ampliou 0 acesso de terceiros as
infraestruturas de escoamento da producédo e processamento de gas natural e dos
terminais de GNL. Além disso, busca-se a edicdo de uma medida provisoria
alterando, de concesséo para autorizagcdo, o regime de construcdo e operagao de
gasodutos, bem como a aprovacgao, urgente, do PL 10.985/18, o qual, além de trazer
solugéo para o GSF, cria um fundo para a construgéo de gasodutos (Brasduto).

No que diz respeito ao setor elétrico, pululam estudos demonstrando os beneficios e
necessidade de uma maior inser¢do do gas natural na producédo de eletricidade. Os
argumentos em prol da regulamentac&o da exploragédo deste insumo e do aumento
de sua presenca no setor variam desde a necessidade de quebra do monopdlio da
Petrobras - presente ao longo de toda cadeia da industria gasifera -, até a alegada
necessidade de ter-se geracdo de base ("baseload generation™) para contrapor a
intermiténcia das fontes solar e edlica.

Inclusive, parte do governo defende a viabilidade de realizagdo de um leildo
exclusivo para gas natural e especifico para a Regido Nordeste, nada obstante o
Sistema Interligado Nacional, em sua origem, nédo ter sido concebido para leildes
regionais.

De fato, o aumento da participacdo do gas natural na geracéo de eletricidade pode
apresentar vantagens. Em primeiro lugar, contribuiria para a diversificagdo da matriz
elétrica brasileira, tdo importante em tempos de mudancgas climaticas. Em segundo
lugar, contribuiria para o estabelecimento de uma matriz mais limpa e mais barata,
na medida em que usinas a gas viessem a substituir geracao de eletricidade mais
cara e poluente a partir dos outros combustiveis fésseis. Por fim haveria o
desenvolvimento de uma nova industria, com geracdo de empregos e renda, e 0
alinhamento com a politica internacional de investimentos e financiamentos. Nesse
sentido, a insercao do géas natural no setor elétrico € bem-vinda.

Contudo, alguns fatos objetivos e outros argumentos técnicos precisam ser trazidos
a reflexdo, de forma a evitar que o discurso em prol do gas natural se torne mero
fetiche e se justifique pelas razdes erradas.

Um ponto inicial diz respeito a qual fonte estaria sendo substituida, & medida que as
usinas a gas entram em operacdo. Pelo Balanco Energético Nacional da EPE,
publicado anualmente, em 2016, 68,1% da eletricidade ofertada adveio da fonte
hidraulica, 5,4% da fonte edlica e 9,1% de gas natural. No recém-publicado Balanco
de 2018, referente a 2017, consta que a oferta de eletricidade a partir da fonte




hidraulica recuou para 65,2%.

Este recuo foi igualmente apropriado pela expanséo da fonte edlica e do gas natural:
1,4% de crescimento para cada fonte. Nestes dois anos, a oferta de eletricidade a
partir dos demais combustiveis fésseis (carvao, petroleo e seus derivados) manteve-
se a mesma: 6,6% em 2016 e em 2017. Portanto, verifica-se que a insercdo do gas
natural ndo vem substituindo geracdo térmica mais poluente, mas sim geracao
hidrelétrica, limpa e barata.

Corroboram esses dados o fato que encontram-se em fase de implantagéo, segundo
dados da Aneel, 3,1 GW de usinas movidas a gas natural, enquanto edlica e solar
juntas somam 2,5 GW. Carece de sentido a substituicdo de geracdo hidrelétrica,
firme e limpa, por usinas a gas, enquanto, ao mesmo tempo, esfor¢o algum é feito
para descomissionar usinas térmicas movidas a combustiveis fosseis.

Sob o ponto de vista técnico-econémico, geragéo térmica a gas natural nao oferece a
melhor nem a Unica solugdo para funcionar como back-up da geragdo intermitente
das fontes edlica e solar. Sequer ha consenso quanto a indispensabilidade de
geracdo de base para atendimento a carga. Por outro lado, tampouco h& consenso
quanto a suposta incapacidade das proprias fontes renovaveis para atuarem no
suprimento de base da carga.

Uma miriade de alternativas desponta como solucdo para fazer frente a
intermiténcia, o que inclui: "repowering" de usinas edlicas, por meio da substituicdo
das instalacdes existentes por mastros mais altas, pas maiores e motores mais
potentes, aumentando o fator de capacidade; desenvolvimento dos parques edlicos
offshore, cujos fatores de capacidade sdo mais altos, pois captam ventos mais
constantes e fortes; baterias e carros elétricos como fontes de armazenamento de
eletricidade, para quando o vento parar de soprar e o Sol parar de brilhar; aumento
da participagdo de renovaveis ndo intermitentes no mix energético, como biomassa e
PCHs; aprimoramento das tecnologias usadas em meteorologia, para prever com a
antecedéncia necesséaria a passagem de nuvens sobre determinada fazenda solar
ou a auséncia de ventos nos parques edlicos.

De forma indireta, um aumento da malha de transmissdo diminui 0s requisitos de
flexibilidade do sistema, oferece mais possibilidades para despacho e otimiza a
operacao do sistema, diminuindo os riscos associados a intermiténcia.

Do lado da demanda, ha todo um campo de tecnologias ainda muito pouco
explorado, inclusive para atender um sistema com grandes quantidades de fontes
intermitentes de eletricidade. Tais medidas incluem aumento da eficiéncia
energética; programas de resposta da demanda e uso de medidores inteligentes,
com o intuito de flexibilizar também a demanda, suavizando os picos de consumo.

Néo se justificando as térmicas a gas como geracgdo de carga de base (inflexiveis),
torna-se economicamente inviavel ter-se térmicas a gas flexiveis, em razdo de sua
incompatibilidade com a extragéo inflexivel de gas da camada do pré-sal, bem como
com os precos dos contratos de gas de curto prazo, os quais seriam liquidados no
mercado spot, mais caro.

Portanto, o aumento da insercdo do gas natural na matriz elétrica brasileira € bem-
vinda, porém se justifica apenas na medida em que substitui geragédo térmica mais
cara e poluente. Os esforcos ndo deveriam se concentrar em apresentar o gas
natural como solucdo para a intermiténcia energética, mas sim em como gerenciar a
insercdo de quantidades cada vez maiores de fontes renovaveis de energia.
Sustentar o discurso do gas natural com base na suposta "ameaca da intermiténcia”
retarda o salto disruptivo que o setor elétrico brasileiro precisa realizar.
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