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Os subsidios da Unido constituem fonte de financiamento das politicas publicas e se
efetivam mediante beneficios tributarios, crediticios ou financeiros. O Ministério da
Fazenda mapeou esses subsidios publicos em 2017 e 2018, mostrando sua
evolugéo crescente de 3% do PIB, em 2003, para 6,7%, em 2015, recuando,
posteriormente, para 5,4% do PIB em 2017. A publicagcéo dos resultados desse
mapeamento devera ser anual.

Mas, além dos subsidios publicos da Unido, cuja avaliagao e ajuste sdo
fundamentais para a recuperacéo do equilibrio das contas publicas, ha também os
"subsidios privados", ou "subsidios cruzados". A reforma dos subsidios cruzados néo
contribui diretamente para o ajuste fiscal, embora seja de grande importancia para a
melhoria da eficiéncia alocativa e do crescimento da produtividade da economia
brasileira.

Os subsidios cruzados sao uma forma de intervencgéo publica sobre os pre¢os do
consumidor, ou sobre os custos do produtor. N&o envolvem transferéncias de valores
publicos. Nao sédo pagos diretamente pelo contribuinte de tributos, e sim pelo
consumidor. Trata-se de transferéncia entre os consumidores, dentro do escopo de
um mesmo setor, segundo Jones & Steenblik (2010)*.

Exempilo tipico de subsidio cruzado pode ser encontrado no setor de energia elétrica
e se caracteriza pela distribuicdo dos recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE). Esta conta foi criada2 em 2002, com 0s trés seguintes objetivos: i)
promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional; ii) garantir recursos para atendimento a subvencédo econdmica destinada a
modicidade tarifaria aos consumidores residenciais de baixa renda; e iii) promover a
competitividade da energia produzida a partir de fontes renovaveis, a exemplo da
edlica, termossolar e fotovoltaica.

Apesar desses objetivos ja serem um tanto quanto amplos, foram ainda ampliados,
no decorrer dos anos, com as principais alteracdes feitas a partir da MP 579/2012,
convertida na Lei 12.783/2013, da Lei 12.839/2013 e da Lei 13.360/2016. Estas leis
ampliaram ainda mais o escopo de aplicac&o dos recursos da CDE, que apresentou
desembolso crescente ao longo dos anos, desde sua criagéo.

A CDE contém objetivos tdo amplos ao ponto de serem capazes de abarcar quase
qualguer demanda que vise "resolver" algum problema do setor elétrico, e, apds a
intervencao ocorrida nesse setor em 2012, essa tendéncia de crescimento continuo
dos desembolsos se intensificou, especialmente por ndo haver clareza quanto aos
objetivos nem limites para o desembolso da conta. Com isso, o dispéndio da CDE
passou de um patamar de R$ 8 bilhdes, em 2011, para aproximadamente R$ 19
bilhdes, em 2018.

Assim, a CDE tem sido utilizada para atender a variadas demandas setoriais, as
vezes de mérito questionavel. E necessario, pois, prover accountability sobre a CDE,




para que sua governanga seja ampliada, contribuindo para a melhoria da eficiéncia
alocativa e evitando possiveis gastos publicos no futuro.

A CDE é um exemplo interessante de financiamento de politica publica, visto que €
constituida tanto por subsidio publico quanto privado, ou cruzado. Ou seja, é
custeada em parte por recursos publicos e em parte, privados. Atualmente, cerca de
95% dos subsidios da CDE sao cruzados, sendo um dos encargos que encarece a
conta de energia elétrica.

De fato, aproximadamente 95% da CDE é custeada pelos agentes privados que
atendem aos consumidores (finais, cativos e livres) de energia, mediante o repasse
desse encargo para as tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e transmisséo de
energia elétrica. E os outros 5% de recursos da CDE constituem subsidios (publicos)
providos diretamente pelo contribuinte, por meio do Tesouro Nacional.

Em 2013 e 2014, ao contrario do que ocorre hoje, a maior parte dos dispéndios da
CDE foram providos pelo contribuinte, o que ajudou a deteriorar as contas publicas
no periodo, com um dispéndio diretamente executado pelo orgamento publico federal
de aproximadamente R$ 9,3 bilhdes, em 2013, e R$ 12,5 bilhdes, em 2014. Ja em
2015, tal como ocorre atualmente e ocorria antes de 2013, a CDE passou a ser
preponderantemente financiada pelo consumidor, encarecendo a conta de energia
elétrica.

Em outras palavras, a usual solug&o de "resolver" os problemas do setor elétrico por
meio da ampliagcéo dos recursos da CDE leva necessariamente a uma piora nas
contas publicas ou a uma elevagéo da conta de energia do consumidor brasileiro.
N&o hé almoco gratis.

Nesse sentido, a exemplo de qualquer outro subsidio (publico ou privado), qualquer
politica publica realizada com recursos da CDE deveria ter duragéo limitada, possuir
objetivos e metas precisas e ser continuamente avaliada, com previsdo de
descontinuagdo quando ndo houver impacto positivo.

E premente a necessidade de aumentar a transparéncia dos gastos da CDE, com a
definicdo clara de seus objetivos e precisdo de suas metas. Também é preciso
quantificar seus impactos, a fim de que se possa aferir ndo apenas o eventual
montante de recursos publicos alocados de forma ineficiente, mas também as perdas
de eficiéncia em decorréncia da ma alocacao (perda de peso morto, no jargéo do
economes).

O incremento da transparéncia e a avaliagdo continua da CDE ampliara a
governanca sobre esse subsidio, e conseguirdo impor uma triagem adequada de
iniciativas que visem a ampliagéo dos desembolsos dos recursos dessa Conta.
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