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Oportunidades e desafios no setor de energia

FERREIRA, Paulo. “Oportunidades e desafios no setor de energia”. Valor
Econdmico. S&o Paulo, 23 de abril de 2019.

Na area de energia, desafios e oportunidades andam lado a lado no Brasil. A
abundancia de recursos naturais do pais, com previsdo de forte aumento da oferta
de petroleo e gas natural, representa muitas oportunidades. Porém, o excesso de
intervencdo governamental, os problemas regulatérios, os monopodlios e a
inseguranca juridica tém limitado o aproveitamento desse potencial. Uma acéo
estratégica e coordenada entre governo e Congresso Nacional € necesséria para
gue as boas perspectivas no setor ndo sejam frustradas.

O custo de energia, que, no passado, estimulou a competitividade da indlstria
brasileira, € visto, hoje, como uma barreira para a sua expansao por estar muito alto.
O caso do gas natural, importante insumo para varios segmentos industriais, €
emblematico. Aumentos nas tarifas, que recentemente chegaram a ser anunciados
na ordem de 36%, em média, produzem efeitos devastadores, com a perda da
competitividade dos produtos nacionais.

Além dos prejuizos impostos pelo alto custo em si, esses aumentos expdem outro
desafio do mercado de gas natural: a falta de transparéncia na formacgao de precos e
nos seus indices de correcdo. Nesse e em outros campos da economia, a

transparéncia € um requisito indispensavel para a promo¢ao de um ambiente
competitivo.

No mercado internacional, o forte aumento na disponibilidade de gas natural
propiciou uma significativa queda dos precos, apoiada por mudancas regulatorias
qgue impulsionaram a liberalizagcao do setor em diversos paises. O Brasil tem grandes
chances de acompanhar essa tendéncia, jA que a oferta de gas natural devera
dobrar até 2027. O governo sinaliza que os precos podem cair pela metade, caso
sejam tomadas as medidas adequadas, que incluem desconcentracdo do mercado,
novo arcabouco regulatério, acdes para a promogdo da concorréncia e quebra de
monopolios.

O Ministério de Minas e Energia langcou, em 2016, o programa Gas para Crescer,
criado a partir do plano de desinvestimento da Petrobras. O objetivo é aprimorar o
arcabouco regulatdrio do setor. Essa iniciativa inaugurou um importante debate com
0s principais agentes, culminando na apresentacdo de propostas para o Projeto de
Lei n° 6.407/2013. O projeto foi amplamente discutido em 2018, mas divergéncias,
principalmente com as distribuidoras estaduais de gas, impediram seu avancgo.
Existe a expectativa de que seja votado e aprovado neste ano.

O caso do setor elétrico também merece atencdo. O sistema brasileiro ja foi
considerado um dos mais eficientes do mundo, mas a dependéncia em relagcédo as
grandes hidrelétricas tem levantado questdes sobre a seguranca do abastecimento.
Adicionalmente, os altos custos dos impostos e dos encargos setoriais representam
cerca de 47% do total - quase a metade da conta de energia. Outro problema é o
risco hidrolégico (GSF), um passivo bilionario, com liminares na Justi¢ca, que j& soma
quase R$ 7 bilhdes.




O atual modelo do setor elétrico apresenta claros sinais de desgaste e precisa de
transformacdes estruturais, incluindo privatizagdes, redugéo de encargos cobrados
ao consumidor e adequagdes em nossa matriz de geragao, que sédo fundamentais
para a reducao sustentavel do preco da eletricidade. A consulta publica n® 33/2017,
coordenada pelo Ministério de Minas e Energia, avancou na direcdo de um ambiente
mais competitivo e eficiente para o setor, que caminha para menor participagéo
hidrica, maior complementacé&o térmica e crescente importancia das novas energias
renovaveis.

No entanto, a ampliacdo da geracdo térmica € dificultada pela metodologia de
contratacdo, que impde riscos elevados aos projetos. E preciso promover mudangas
regulatérias para a entrada de térmicas na base, reducdo dos riscos dos
empreendimentos, e integragdo dos planejamentos elétrico e de gas natural. A
tendéncia de térmicas na base, mais do que associada a questdes simplesmente
estruturais, se apoia na perspectiva de maior disponibilidade de gés natural
domeéstico.

As restricdes existentes nos orgcamentos publicos, diante de um quadro fiscal
deficitario, reforcam a necessidade de aumento da participacdo privada nos
investimentos e na prestacdo dos servicos de infraestrutura energética. E essencial
que o setor publico aperfeicoe os marcos legais, regulatérios e tributarios para uma
promog¢do da competicdo e de investimentos na area. Essas iniciativas coordenadas
tém o potencial de solucionar alguns dos entraves estruturais ao bom funcionamento
da indastria nacional, como a reducdo do intervencionismo governamental e o
elevado preco da energia.

Propostas para viabilizar importantes transformacdes no setor de energia ja estdo na
mesa. E indispenséavel que se trabalhe por sua aprovacéo, a fim de adequar o setor
as exigéncias de uma economia moderna, competitiva e inovadora. No segmento
elétrico, temas como o risco hidrolégico, considerado prioridade para o governo, e a
privatizagdo da Eletrobras avangam ainda a passos lentos e com muitas incertezas.
E preciso destravar esses itens.

Este ano serd de grandes desafios com a expectativa da aprova¢do do novo marco
legal do gés natural, avancos no &mbito do programa de desinvestimento da
Petrobras, conclusfes de importantes obras de infraestrutura para o mercado de gés
natural, e definicbes de regras regulatorias e de contratos. No setor elétrico, novas
diretrizes discutidas no ambito do Projeto de Lei n° 232/2016 propdem importantes
mudancgas, como ampliagdo do mercado livre, novas regras no segmento de geragao
de energia e melhorias na comercializagao.

O gés natural e a energia elétrica sdo insumos fundamentais da indastria brasileira.
Sua disponibilidade e custos sdo determinantes para que os produtos nacionais
possam competir, em melhores condi¢es, tanto no mercado externo como na
disputa com os importados no mercado interno.

Diversos problemas enfrentados nos ultimos anos evidenciam a necessidade de
reformas abrangentes. Remover ineficiéncias na area energética é caminhar na
direcdo da geragdo de emprego, de aumento de investimentos e de crescimento
sustentado da economia. O momento € de muito trabalho para evitar que, mais uma
vez, preciosas oportunidades sejam perdidas. E preciso enfrentar os desafios postos
com coragem e determinagdo para criar um mercado de energia mais aberto,
diversificado, competitivo e eficiente.

Paulo Afonso Ferreira € empresério e presidente da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI) em exercicio.




