


"Nesta proposta, nao tem venda de acao da Unidao. A gente vai pegar as
usinas, retirar da MP (medida provisdria) 579, para isso precisa da lei, para
devolvé-las para a Eletrobras. Eles vao pagar pelas usinas com recursos
adquiridos com a emissdo primaria de acoes, que vai ser ofertada ao
mercado, e a Eletrobras paga a Uniao. Isso dilui a participacao da Uniao e a
Uniao perde o controle da estatal. Nao da para estimar, é muita grana, em
torno de R$ 20 bilhoes de arrecadacao. Vai ser suficiente para ir ao encontro
da necessidade fiscal. E possivel concluir esse processo em seis meses."

Ministro de Minas e Energia Fernando Coelho Filho, em entrevista ao GLOBO
(21/08/2017)

I) ANALISE DOS ASPECTOS JURIDICOS

1) Requisitos Constitucionais Para Edicao de Medida Provisodria — Relevancia
e Urgéncia - Art. 62 da Constituicao Federal:

“Art. 62. Em _caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.” (Grifo nosso)

As medidas provisdrias s3o atos normativos primarios, com natureza juridica
provisdria e resoltvel de competéncia do Presidente da Republica a nivel federal. E
um ato de carater excepcional por ter como pressuposto formal a relevancia e
urgéncia da matéria, previsto no art. 62, caput da Constituicdo Federal, como
sublinhado pelo Min. Celso de Mello na ADI-MC 293: “Para que se legitime a edicdo
de medida provisoria, ha de estar configurada uma situacdo em que a demora na
producdo da norma possa acarretar dano de dificil ou impossivel reparacdo para o
interesse publico”.

Neste sentido, cumpre observar que a Medida Proviséria n® 579, de 11/09/2012, que
foi editada sem nenhum tipo de consulta ou estudo de viabilidade técnica e econémica
(feito que o Poder Executivo pretende repetir), gerou grandes prejuizos para a
Eletrobras em troca de uma potencial reducdo do preco da energia que, no fim das
contas, ndo ocorreu. Contudo, a referida medida foi convertida na Lei n°® 12.783, de
11/01/2013. PORTANTO, NAO HA QUE SE FALAR EM DEMORA OU AUSENCIA DE
NORMA QUE REGULAMENTE O SETOR ELETRICO BRASILEIRO A AMPARAR A EDICAO
DE UMA MEDIDA PROVISORIA NOS MOLDES ORA PROPOSTOS, UMA VEZ QUE HA
LEGISLAGAO RECENTE SOBRE O TEMA.

Ademais, os empreendimentos capitaneados pelas empresas do Sistema Eletrobras
e seu parceiros privados (aqueles em fase de construgdo e os que ja se encontram
em operacao) foram estruturados com base na legislagdo em vigor. Portanto, altera-
la sem nenhum tipo de avaliacdo prévia dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais que tal alteracdo pode gerar s6 corrobora o crescente cenario de
inseguranca juridica que afugenta os investimentos no pais.



Vale ressaltar que o art. 22, inc. IV da Constituicdo Federal estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre energia. Dispde, ainda, a Carta Magnha que o
Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, e que a este cabe dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido (art. 44 caput c/c art. 48).

Isto posto, considerando a auséncia dos requisitos constitucionais exigidos para a
edicdo de medida provisoria (relevancia e urgéncia), estar-se-ia, em ultima analise,
diante de uma hipdtese de usurpacao de competéncia do Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica.

Neste aspecto, tendo-se em conta o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.048/DF
(2008), os atos estatais de efeitos concretos editados “sob a forma de lei” (ou de
medida proviséria) sdo passiveis de controle abstrato de constitucionalidade,
podendo ser impugnados, quando formal ou materialmente viciados em sua
constitucionalidade, por intermédio de Acgao Direta de Inconstitucionalidade, haja
vista ndo estar-se diante de situacdo que configure relevancia e urgéncia para
tratamento da questdo por medida provisoria.

Insta salientar, ainda, que a pretendida privatizacao depende de outras autorizagdes
governamentais, andlise das autorizacoes legais e regulatodrias necessarias, avaliacdo
do modelo a ser adotado e observancia dos procedimentos especificos, por ser tratar
de sociedade de economia mista, de capital aberto, com acdes listadas na Bolsa de
Sao Paulo (B3 - Brasil, Bolsa, Balcdao), de Nova York (NYSE) e Madri (Latibex), além
da avaliacdo quanto as obrigagdes contratuais assumidas pela companhia.

2) Aumento de Capital da Eletrobras - Diluicao da Participaciao dos
Minoritarios - Abuso do Poder de Controle (art. 117, § 1° da Lei n°
6.404/76):

Em que pese o aumento de capital, com renlncia ou cessdo, total ou parcial, de
direitos de subscricao ser modalidade operacional de desestatizacao prevista na Lei
n° 9.491/97, aplicar tal modalidade a desestatizacdo da Eletrobras se afigura uma
dilapidacdo do patrimonio nacional.

Isso porque, com a modalidade acima mencionada, o investidor ingressard no
controle da Eletrobras apenas aportando o valor de emissdo das acdes emitidas em
virtude do aumento de capital em tela, sem pagar o prémio de controle proprio de
aquisicoes de controle de sociedades, ou seja, ele participard do portfélio de
investimentos da Eletrobras que se realizou ao longo de mais de 50 anos, meramente
aportando capital e adquirindo, com isso, a qualidade de acionista.

O que se pde em xeque com este argumento é a razoabilidade de adocdo de tal
modalidade, haja vista que o investimento feito pelo Estado brasileiro sera diluido
com o aumento de capital feito pelo setor privado, sem gue estes investidores
paguem pelo prémio de controle, gue minimamente equalizaria a relacdo decorrente
do investimento do poder publico ao longo de décadas versus a demissdo do Estado
na atividade exercida pela Eletrobras e suas controladas.




Ademais, tendo-se em conta a importancia estratégica do Setor Elétrico para a
garantia do desenvolvimento econémico e social do pais, uma eventual privatizacao
da maior empresa brasileira de geracdo e transmissao de energia elétrica ndo pode
ser promovida sem respaldo técnico, econ6mico ou juridico.

Portanto, qualquer movimento neste sentido deve ser necessariamente precedido de
amplos estudos e debates para avaliacdo dos impactos econ6micos, sociais e
ambientais, em curto, médio e longo prazo, sob pena de se produzir resultados
danosos e irreversiveis para o setor e, principalmente, para a sociedade.

O Brasil ndo pode dispor de ativos estratégicos de longo prazo para amortizar o déficit
das contas publicas da Unido.

N3ao se pode permitir que o acionista controlador adote um comportamento
oportunista capaz de provocar prejuizos indevidos ao patrimonio da companhia com
a tentativa de direcionar os negdcios da Eletrobras para atender a metas de politica
macroeconOmica estranhas ao seu objeto estatutdrio, com reflexos ndao sé no
resultado financeiro, como também na capacidade de cumprir com eficiéncia sua
missdo publica.

Por fim, salienta-se que, consoante dispde o art. 1°!, inc. XIII da Instrugdo n©
323/2000 da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, que define as hipoteses de
exercicio abusivo do poder de controle e de infragdo grave, configura modalidades
de exercicio abusivo do poder de controle de companhia aberta a venda de valores
mobilidrios de emissdo da prépria companhia, de forma a beneficiar um Unico
acionista.

3) Abuso do Direito de Voto e Conflito de Interesse:

Ainda com relacdo ao aumento de capital, salienta-se que, para o aumento do capital
social, o art. 1662, inc. IV da Lei n°® 6.404/76 dispGe que, caso ndo exista no Estatuto
Social previsao sobre capital autorizado, como no caso da Eletrobras, a deliberagao
sobre o aumento deve ocorrer na Assembleia de Acionistas da companhia.

o]
1 “Art. 1 S&do modalidades de exercicio abusivo do poder de controle de companhia aberta, sem prejuizo
de outras previsdes legais ou regulamentares, ou de outras condutas assim entendidas pela CVM:
(...)
XIII - a compra ou a venda de valores mobiliarios de emissdo da prdépria companhia, de forma a beneficiar
um Unico acionista ou grupo de acionistas;”

2“Art. 166. O capital social pode ser aumentado:

I - por deliberacdo da assembléia-geral ordindria, para correcdo da expressdo monetaria do seu valor
(artigo 167);

II - por deliberacdo da assembléia-geral ou do conselho de administracdo, observado o que a respeito
dispuser o estatuto, nos casos de emissao de acdes dentro do limite autorizado no estatuto (artigo 168);
I1I - por conversdo, em agdes, de debéntures ou parte beneficiarias e pelo exercicio de direitos conferidos
por bonus de subscricdo, ou de opcdo de compra de agoes;

1V - por deliberacdo da assembléia-geral extraordindria convocada para decidir sobre reforma do estatuto
social, no caso de inexistir autorizacdo de aumento, ou de estar a mesma esgotada.

§ 1° Dentro dos 30 (trinta) dias subseqiientes a efetivagdo do aumento, a companhia requerera ao registro
do comércio a sua averbacdo, nos casos dos numeros I a III, ou o arquivamento da ata da assembléia de
reforma do estatuto, no caso do niimero 1V.

§ 20 O conselho fiscal, se em funcionamento, devera, salvo nos casos do numero III, ser obrigatoriamente
ouvido antes da deliberagdo sobre o aumento de capital.”




Neste passo, cumpre observar que os acionistas devem exercer o direito de voto em
prol dos interesses da sociedade a qual integram, sob pena de incorrerem em abuso
de direito de voto e, consequentemente, responderem pelos danos causados aos
demais acionistas e a sociedade, conforme prescreve o caput do art. 1153 da Lei de
Sociedade por Agdes - LSA (Lei n© 6.404/76).

O instituto do abuso do direito de voto pode ser definido como o exercicio anormal
do direito de voto que resulte dano a outrem, seja a Companhia ou os demais
acionistas.

Nesse sentido, o doutrinador Modesto Carvalhosa pondera: "Assim, o abuso de direito
se caracteriza pelo seu anormal exercicio, ou seja, aquele que se afasta ou
desconsidera a finalidade social e econémica do Direito, praticado sem motivo
legitimo, de que resulta dano a alguém.” (CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei
de Sociedades Anbénimas, 2 Vol. 6 edicdo. SP, Saraiva, 2014, pag.543).

Com efeito, conforme se depreende da literalidade do caput do art. 115 da LSA
incorre em abuso do direito de voto o acionista que exercer tal direito i) com o fim
de causar dano a companhia ou a outros acionistas; ou ii) com o fim de obter para si
ou para outrem vantagem sem justa causa ou de que resulte ou possa resultar
prejuizo para a companhia ou para outros acionistas.

O paragrafo 194 do supracitado artigo dispde, ainda, que o acionista ndo podera votar
em deliberagdes sobre temas que possam beneficia-lo de modo particular ou em que
tenha interesse conflitante com o da companhia.

Portanto, a LSA impde tais vedagdes, para evitar que os acionistas, em especial, o
controlador, gerem, pelo exercicio abusivo do direito de voto, beneficios préprios, a
terceiros ou a particulares com consequente prejuizos a sociedade, como acontecera
caso o injustificado aumento de capital pretendido pela Unido venha a ser aprovado
em assembleia geral de acionistas.

Vale lembrar que o Colegiado da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, no ambito
do processo administrativo sancionador n® RJ2013/6635, condenou a Unido, por
unanimidade, a pena pecuniaria maxima no valor de R$ 500 mil, por infragdo ao art.
115, § 10 da Lei 6.404/76.

No voto da Relatora do processo restou consignado que:

“1. A Unido Federal (“"Acusada” ou “Unido”), acionista controladora das
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras (“Eletrobras” ou

3“Art. 115. O acionista deve exercer o direito a voto no interesse da companhia; considerar-se-a abusivo
o voto exercido com o fim de causar dano a companhia ou a outros acionistas, ou de obter, para si ou
para outrem, vantagem a que ndo faz jus e de que resulte, ou possa resultar, prejuizo para a companhia
ou para outros acionistas.”

4 Art. 115. (...)

§ 10 o acionista ndo podera votar nas deliberagbes da assembléia-geral relativas ao laudo de avaliagdo de
bens com que concorrer para a formacdo do capital social e a aprovagdo de suas contas como
administrador, nem em quaisquer outras que puderem beneficia-lo de modo particular, ou em que tiver
interesse conflitante com o da companhia.”



“Companhia”), sociedade de economia mista de capital aberto, foi
acusada pela Superintendéncia de Relagdes com Empresas (“SEP” ou
“Acusacao”) de descumprir o art. 115, §19, da Lei n° 6.404, de 1976.

2. Mais especificamente, a SEP acusou a Unido de haver votado em
situacao de conflito de interesses, manifestando-se, em assembleia geral
extraordinaria da Eletrobras realizada em 3.12.2012 (*AGE"), a favor da
renovacao antecipada de contratos de concessdo de geracao e de
transmissao de energia elétrica celebrados entre subsididrias da
Companhia, de um lado, e a propria Unido, de outro - aquelas como
concessionarias e esta Ultima como poder concedente.”

(...)

121. Dessa forma, para que a decisdao de renovar os contratos de
concessao fosse legitima, no regime estabelecido pelo §1° do art. 115 da
Lei no 6.404, de 1976, era necessario que a Unido se abstivesse de votar.

122. Pelas razbes expostas no decorrer do voto, considero que:

i)oart. 115, §1°, da Lei n° 6.404, de 1976 se aplica a situagdes de conflito
de interesses em que de um lado esteja uma sociedade de economia mista
e, de outro, um controlador publico, mesmo quando o objeto da
deliberacdo seja mais amplo que a matéria na qual o conflito foi
identificado e inclua questdes que possam ser entendidas como
pertinentes as razdes que justificam a criacdo da companhia, como os
contratos de concessao; e

ii) o objeto da AGE dizia respeito a situacdo que configura conflito de
interesses; dessa forma, a aplicagdo do art. 115, §19, da Lei n° 6.404, de
1976, ao caso concreto implica o impedimento de voto por parte da Unido
nas decisdes que tratavam da renovacao dos contratos de concessao,
razao pela qual verificou-se a infracdo ao aludido dispositivo.

VI. Conclusao

123. Em razdo de todo o exposto, da relevancia dos montantes envolvidos
no caso concreto e dos consolidados precedentes desta casa em matéria
de conflito de interesses, bem como dos antecedentes da Unido perante
essa Autarquia33, voto pela condenacdo da Unido a penalidade de multa
no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por infringir o disposto
no art. 115, §19, da Lei n° 6.404, de 1976, ao votar na AGE pela
renovacao das concessdes de distribuicdo e transmissdo de energia
elétrica de companhias controladas pela Eletrobras.”

Diante deste entendimento adotado pela CVM e considerando a maneira como se
pretende realizar a privatizacao da Eletrobras (mediante aumento de capital), restara
configurado o conflito de interesse, uma vez que com a privatizagdo a Unido recebera
bonus de outorga pelo direito de assinar um novo contrato para a venda da energia
de suas usinas (movimento que estaria alinhado com a “descotizacdo” das usinas que
hoje a Eletrobras opera) e esse bOnus seria pago pela companhia com recursos
obtidos na oferta de agdes.



Por fim, vale ressaltar que, nos termos do que dispGe o art. 116, paragrafo Unico da
Lei n° 6.404/76, O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcao social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham
e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender.

4) Outros Instrumentos Societarios Mais Eficazes

Estudos demonstram que o modelo de parceria estratégica na sociedade de economia
mista é em muito superior a alternativa de dispersdo acionaria de parcela minoritaria
do capital social, na medida em gue o envolvimento do sdcio privado com 0s negdcios
sociais contribui para o sucesso do empreendimento, enquanto o investidor no
mercado de capitais € movido por objetivos especulativos de curto prazo.

Os investidores no mercado de capitais estdo mais interessados nos resultados
financeiros e ndao em dividir com o Estado as decisdes sobre os destinos da
companhia. Comportam-se quase sempre como acionistas passivos e pouco
dispostos a interferir na condugao dos negécios sociais. A sua principal preocupacao
reside na liquidez do investimento e na boa perspectiva de lucratividade.

Ja o investidor tipico de private equity estad vocacionado ao exercicio do ativismo
acionario e é muito mais sensivel as decisdes sobre politicas publicas adotadas pela
companhia. Isso porque nao dispde da mesma facilidade de desinvestimento e pode
ainda ter outros interesses ndo pecuniarios de dificil acomodagdo no convivio
societario, por conta de estratégias mais amplas envolvendo negdcios correlatos.

Seguindo esta tendéncia, a sociedade de economia mista permanece como o capital
votante majoritario pertencente ao Estado, mas atrai um ‘sécio privado estratégico’
a quem, por acordo de acionistas, se atribui direito a alguma participacdo, junto com
o Poder Publico controlador, na conducdo das atividades sociais, o qual ingressaria
com seus capitais e sua expertise para ajudar na reestruturacdo e gestdo da

companhia.

A concessdo do direito de voto as agOes preferenciais pertencentes a acionistas
privados poderia ser uma outra opcao, desde que nao implique na perda do controle
pelo Estado. Uma outra possibilidade seria prever uma maior participacdo de
acionistas privados no Conselho de Administracdo, o que poderia até mesmo
contribuir para a melhoria da gestdo da companhia.

Na esteira deste pensamento, a Lei n® 13.303/16 ja previu em seu art. 13°, §1° c/c
art. 22, § 1° que o Conselho de Administracdo das empresas estatais terd o numero
minimo de sete e maximo de onze membros, sendo 25% dos membros
independentes, isto €, o conselheiro independente caracteriza-se por:

5 “Art. 13. A lei que autorizar a criacdo da empresa publica e da sociedade de economia mista devera
dispor sobre as diretrizes e restricdes a serem consideradas na elaboracdao do estatuto da companhia, em
especial sobre:

I - constituicdo e funcionamento do Conselho de Administracdo, observados o nimero minimo de 7 (sete)
e 0 numero maximo de 11 (onze) membros;”



I - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de economia
mista, exceto participacao de capital;

II - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou
por adocdo, de chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretario de
Estado ou Municipio ou de administrador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

III - ndo ter mantido, nos ultimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza
com a empresa publica, a sociedade de economia mista ou seus controladores, que
possa vir a comprometer sua independéncia;

IV - ndo ser ou ndo ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor
da empresa publica, da sociedade de economia mista ou de sociedade controlada,
coligada ou subsidiaria da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
exceto se o vinculo for exclusivamente com instituicdes publicas de ensino ou
pesquisa;

V - ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou produtos
da empresa publica ou da sociedade de economia mista, de modo a implicar perda
de independéncia;

VI - ndo ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade que esteja
oferecendo ou demandando servigos ou produtos a empresa publica ou a sociedade
de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VII - ndo receber outra remuneragao da empresa publica ou da sociedade de
economia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro, a excecdo de
proventos em dinheiro oriundos de participacao no capital.

Tal previsdo, ja implementada na Eletrobras, promove uma melhora na governanca
corporativa das empresas estatais, prevendo maior participacdo dos acionistas
minoritarios nas decisGes da companhia, nos quais se incluem soécios privados,
reduzindo as hipéteses de conflito.

Portanto, dentro dessa légica de atuacdo cada vez mais préxima do mercado,
pautada pela busca de aperfeicoamento e eficiéncia, o Estado pode, como forma de
atrair os “parceiros estratégicos” que sdao os que realmente agregam valor e eficiéncia
para a companhia, suavizar o exercicio desse controle, seja através dos inimeros
instrumentos negociais de direito societario, como os acordos de acionistas e regras
especiais constantes do estatuto social, como, também, através da adocdo de
standards de governanga corporativa.

No que toca a Eletrobras, por ser uma companhia aberta listada em bolsa de valores
ela ja& adotou, como se vera adiante, uma série de boas praticas de governanca
corporativa que resultaram no seu fortalecimento institucional e melhoraram, em
muito, seu desempenho no mercado de capital.

Fruto ainda da implementagdo das boas praticas de governanca corporativa e para
evitar novos casos de corrupgao, a Eletrobras criou a Diretoria de Conformidade, que



aumentou o seu grau de protecdao contra eventuais desmandos do acionista
controlador impondo barreiras para seu o uso com fins politicos.

Vé-se, entdo, que ha varios instrumentos eficazes para o Estado atenuar as suas
prerrogativas de controle aciondrio para atrair sécios estratégicos para a companhia,
sem deixar de perquirir os relevantes interesses coletivos (que nao sao lucrativos)
gue justificam a manutencdo da Eletrobras como empresa estatal, nos termos dos
arts. 173 da Constituicdo Federal c/c 238 da Lei n® 6.404/76 c/c art. 4°, §1° da Lei
n° 13.303/16.

Vale ressaltar que o estabelecimento de um grupo de sociedades sob o comando de
uma holding, como é o caso da Eletrobras, é um eficaz instrumento de gestao
empresarial, conferindo coesdo, racionalidade e ganhos de eficiéncia as empresas do
grupo.

Ademais, a atuacdo da Eletrobras enquanto holding traz diversos beneficios para o
sistema, tais como: atenua o excesso de interferéncia politica; promove a efetiva
coordenacdo do processo de tomada de decisdes, melhorando a operacionalidade e
a disciplina financeira das empresas controladas; cria uma mentalidade empresarial
entre os executivos das empresas controladas; e cria economias de escala para as
empresas controladas, reduzindo, dessa forma, os custos financeiros das empresas.

5) Governanca Corporativa da Eletrobras
a) Visao GeralS:

As acoes da Eletrobras sao negociadas na BM&FBOVESPA, onde esta listada no Nivel
1 de Governanca Corporativa (desde 2006) e no Indice de Sustentabilidade
Empresarial (desde 2007).

Além disso, a Eletrobras negocia titulos na Bolsa de Madri (Latibex) e na Bolsa de
Nova York (NYSE), por meio de um programa de American DepositaryReceipts - ADRs
Nivel 2.

A governancga corporativa na Eletrobras é exercida por uma estrutura formal,
composta pelos Conselhos de Administracao e Fiscal, além da Diretoria Executiva.

b) Niveis diferenciados de Governanca Corporativa:

No ano 2000 foram implantados pela BOVESPA, os Niveis Diferenciados de
Governanca Corporativa. Esses segmentos especiais de listagem foram
desenvolvidos tendo como premissa bdsica que, a adocdo de boas praticas de
governanga corporativa pelas companhias aumenta a confianca e a disposicao dos
investidores e a valorizacdo das companhias.

Atualmente existem 3 diferentes niveis de governancga corporativa: Nivel 1, Nivel 2,
Novo Mercado. Sendo o Novo Mercado o nivel mais elevado.

6 Fonte: Formulario de Referéncia



A Eletrobras encontra-se no primeiro nivel (Nivel 1) desde 2006. No nivel 1 a
companhia se compromete, principalmente, com melhorias na prestacdo de
informagdes ao mercado (divulgacdes das informagdes trimestrais) e com a dispersao
acionaria (a manutengdo em circulagdo de uma parcela minima de acles
representando 25% do capital).

Para a classificacdo no Nivel 2, a empresa precisa atender as exigéncias do Nivel 1
e, além disso, adotar outras praticas de governanca adicionais, como a
disponibilizagao de balango anual seguindo as normas de contabilidade internacional,
como US GAAP; a extensdo para os acionistas de acOes ordinarias das mesmas
condicOes obtidas pelos controladores quando da venda do controle da companhia;
direito de voto as acdes preferenciais em algumas matérias; adesdo a Camara de
Arbitragem para resolucdao de conflitos societarios, entre outros. A Eletrobras ja
atingiu parte das exigéncias do Nivel 2.

c) Resumo das Principais Praticas de Governanca’:

A relagdo abaixo indica resumidamente as principais praticas de governancga
corporativa adotadas pela Eletrobras:

e Conselho de Administracdao composto por 44% de membros independentes;

e Conselho Fiscal permanente, com competéncias e funcionamento definidos
em Regimento Interno e aderentes as exigéncias da SEC quanto atuacdo do
Comité de Auditoria;

e Diretoria Executiva da holding integra o Conselho de Administracdo de todas
as sociedades controladas;

e Possui uma Politica de Negociacdo de Valores Mobilidrios Emitidos pela
Eletrobras;

e Possui uma Politica de Uso e Divulgacao de Informacbes Relevantes;

e Possui um Cédigo de Etica e Conduta Unico adotado por todas as Empresas
Eletrobras;

e Listada no Nivel 1 de Governanga Corporativa da BM&FBOVESPA;

o Diferentes canais de comunicacao para recebimento de reclamacdes e/ou
denuncias;

e Certificagdo dos controles internos pelos administradores (CEO e CFO) e pelos
auditores independentes, com a abordagem transparente de eventuais
deficiéncias e seus planos de remediagao;

e Administradores e Conselheiros Fiscais sujeitos a avaliagdo dos requisitos e
vedagoes previstos na Lei n°® 13.303/2016 e no Decreto n°® 8.945/2016;

e Existéncia de comités de apoio ao Conselho de Administracdo, sendo eles:
Comité de Auditoria, Riscos e Finangas; Comité de Estratégia, Governanga e
Sustentabilidade; e Comité de Pessoas e Elegibilidade.

e Avaliagdo anual dos membros do Conselho de Administragdao e da Diretoria
Executiva;

e Relatério Anual de acordo com as diretrizes da Global Reporting Initiative
(GRI); e

e Publicacdo de demonstragdes financeiras no padrao internacional de
contabilidade.

7 Fonte: Formulario de Referéncia



No sitio da Eletrobras na rede mundial de computadores estdo disponiveis os
principais instrumentos de governanca corporativa da Companhia, tais como o
estatuto social, politicas corporativas, codigo de ética, manuais, regimentos internos
e o Codigo de Praticas de Governancga Corporativa. Este Ultimo relne as principais
praticas de governanca da Eletrobras em um Unico documento, a fim de facilitar o
acesso a essas informacgdes.

6) Lei Sarbanes-Oxley (SOX)2:

A Eletrobras tem acdes negociadas na Bolsa de Valores de Nova lorque e por este
motivo precisa atender a regulamentacgdo e passar pela fiscalizagdo da Securities and
Exchange Commission (SEC), que equivale a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM),
nos Estados Unidos. Portanto, o ambiente de controles da Eletrobras deve ser
certificado como em conformidade a Lei Sarbanes-Oxley (SOX).

A lei americana Sarbanes-Oxley (sarbanes-Oxley Act) obriga as companhias a
instituirem sistemas de controle interno para monitorar efetivamente a atuacdo dos
gestores sociais e assegurar a consisténcia das demonstracdes financeiras para
aprimorar a governancga corporativa e coibir praticas consideradas indevidas e
nefastas ao bom funcionamento do mercado de capitais.

Por esta razdo, a Eletrobras realizar uma analise peridédica dos controles internos
existentes e submete-os a avaliagdo independente de auditores externos.

Insta salientar que a listagem em bolsa de valores impde padrdoes mais elevados de
divulgacdo e transparéncia, o que contribui para melhorar o nivel de informacdo do
proprio Estado sobre o desempenho da companhia controlada.

7) As Inovacoes Trazidas Pela Lei n° 13.303/2016 (Estatuto das Empresas
Estatais)

a) Implementacao de Boas Praticas de Governanga Corporativa
a.1) Indicacdao de membros da alta administragao®

A governanga corporativa da Eletrobras foi aprimorada principalmente no processo
de andlise dos indicados para cargos do Conselho de Administracdo, Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal. Além de considerar a legislacdo vigente, estatuto e
outros documentos normativos da empresa, com a publicacdo da Lei 13.303 e de sua
regulamentacdo (Decreto 8.945), foram agregados novos critérios a analise,
referentes a qualificacdo dos membros desses colegiados.

Nesse sentido, o Conselho de Administracao da Eletrobras recomendou que, para
toda indicacdo a cargos de conselheiros e diretores, seja previamente feita uma
avaliagao pela area de integridade sobre a situagao de conformidade dos indicados,

8 http://eletrobras.com/pt/Paginas/Gestao-de-Controles-Internos.aspx
° Fonte: Relatdrio Anual 2016
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assim como consultas a Ouvidoria das empresas Eletrobras. Na analise dos indicados,
passou a ser considerada a consulta ao banco de dados de sangdes aplicadas pela
Comissdo de Etica Publica e aos sitios eletrdnicos de agentes reguladores (6rgdos de
controle e tribunais de contas), para avaliar se ha alguma violacdo de integridade.

Em 2017, estd prevista uma alteracdo estatutaria para criar o Comité de
Elegibilidade, que auxiliara os acionistas na indicacdo de administradores e
conselheiros fiscais sobre o preenchimento dos requisitos e a auséncia de vedacgbes
para as respectivas eleicbes. Também verificard a conformidade do processo de
avaliacdo desses conselheiros e diretores. Enquanto é aguardada a implementagao
do Comité de Elegibilidade, a Comissao Interna Transitéria de Elegibilidade (CITE)
assume o papel temporario e é composta por conselheiros de administragdo, sendo
gue um deles é independente.

a.2) Estrutura Organizacional?:

Ligados ao Conselho de Administracao da Eletrobras (CAE) estao a Auditoria Interna
e os Comités de Apoio ao Conselho - Sustentabilidade, Auditoria e Riscos e
Remuneracao e Gestdao de Pessoas - formados por conselheiros de administracao,
responsaveis por aprofundar estudos estratégicos da companhia nos aspectos
econOmicos, ambientais e sociais.

Em fevereiro de 2016, a alta administracdo da Eletrobras criou a Diretoria de
Conformidade, que passou a ser responsavel pelos departamentos de Riscos,
Controles Internos e de Integridade e que substituiu a Superintendéncia de
Conformidade e de Gestao de Riscos, criada em dezembro de 2015.

Ela compde o colegiado da Diretoria Executiva da Eletrobras, conta com estrutura
propria e equipe multidisciplinar, composta por profissionais de formacdes diversas.
Tem atuado fortemente junto a holding e as controladas. A diretoria é atualmente
ocupada por profissional reconhecida no mercado, algada a condicdo de alta gestdo
da empresa mediante processo de selecdo capitaneado por headhunter, com
mandato de trés anos e possibilidade de renovacao.

A nova diretoria segue as tendéncias e melhores praticas de mercado, € responsavel
pelo Programa de Integridade das empresas Eletrobras e, dentre suas atribuigdes,
monitora o atendimento e a aderéncia dos processos corporativos a Lei Anticorrupcdo
12.846/2013 e a Lei Contra a Pratica de Corrupgdo Estrangeira, denominada Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), aplicavel as companhias com agoes listadas na NYSE.

a.3) Avaliacao de desempenho dos conselheiros de administracao, diretores
e conselheiros fiscais!!:

10 Fonte: Relatorio Anual 2016
11 Fonte: Relatério Anual 2016
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Dados do Anuario de Governanca Corporativa da Capital Aberto 2016-2017 mostram
gue cerca de 30% das companhias mais liquidas da bolsa avaliam periédica e
formalmente o desempenho de seu conselho de administracao.

Para garantir que os conselheiros da Administracdo e a Diretoria Executiva exercam
suas atividades alinhadas a estratégia da companhia e as diretrizes do Conselho de
Administracao, anualmente os membros da governanga passam por um processo de
autoavaliagdo e de seu respectivo 6rgao.

A metodologia se tornou Unica para todas as empresas Eletrobras. Os resultados sdo
pontuados e consolidados em um relatério e os respondentes participam de reunido
de feedback.

A Eletrobras também identifica, anualmente, as necessidades de treinamento dos
membros de governanga e implementa acdes de acordo com as necessidades
detectadas.

a.4) Instrumentos de gestao e treinamentol?:

Além dos principios norteadores, a Eletrobras conta com uma estrutura sempre
atualizada de o6rgdos de gestdo, politicas e instrumentos para promocdo da
governanga e com agentes de governanga corporativa treinados, anualmente.

Principais politicas e instrumentos orientadores da governanca na Eletrobras:

¢ Estatuto Social

e Regimentos Internos dos Conselhos

e Guia de Orientacao aos Conselheiros de Administracao;

e Politica Antitruste das Empresas Eletrobras e Diretrizes Antitruste da Eletrobras

e Codigo de Etica e de Conduta das Empresas Eletrobras

e Manual de Divulgacdo e Uso de Informacbes Relevantes e Politica de Negociagao
de Valores Mobilidrios de Emissdo da Eletrobras

e Manual de Orientacdo do Conselheiro de Administracdo Representante das
Empresas Eletrobras

e Manual de Orientacao do Conselheiro Fiscal Representante da Eletrobras

Manual do Programa Anticorrupcao das Empresas Eletrobras

Manual para Participacdo em Assembleias de Acionistas da Eletrobras

Politicas especificas das empresas Eletrobras para gestdao dos seus negdcios

b) O Regulamento de Licitacao e Contratos

O art. 173, § 1° da Constituicao, alterado pela Emenda Constitucional n® 19, impde
a necessidade de elaboracgdo, pela lei, do Estatuto Juridico da empresa publica e da
sociedade de economia mista, assim como de suas subsididrias, que explorem
atividade econémica, observando os principios da administracdo publica. Diante da
mora legislativa para a edicdo da referida lei, usava-se a Lei 8.666/93 que estabelece,

12 Fonte: Relatério Anual 2016
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em seu artigo 1°, paragrafo Unico, que subordinam-se ao seu regime juridico as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Contudo, a preocupacao com a eficiéncia, modernizacdo e desburocratizacdo da
magquina publica, é fendbmeno que se verifica ndo s6 na seara das empresas estatais,
mas também em relagdo a Administracdo de modo geral. A Lei n® 13.140 de 2015
trata da Mediacdo e Arbitragem e permite, no seu artigo 32!3 a autocomposicdo na
Administracdo Publica, tudo em nome dos Principios Constitucionais do acesso a
justica (art. 59, XXXV,CR) e da eficiéncia (art. 37, CR), o que, para a doutrina mais
tradicional era impensavel em razdo da indisponibilidade do interesse publico.

E nesse contexto e objetivando solucionar esses problemas que foi criado o Estatuto
Juridico das Empresas Estatais pela Lei n® 13.303/2016, aplicavel as empresas
empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade
econbmica ou prestem servigo publico.

Neste contexto, verifica-se que o Estado brasileiro, especialmente o Poder legislativo,
estd atento aos problemas que rondam as empresas estatais e vem tomando medidas
para solucionar esses impasses, tornando-as mais eficientes, dinamicas e
competitivas.

A prépria Lei n° 8.666/93 sofreu diversas alteragdes nos ultimos anos, especialmente
para ampliar as hipoteses de dispensa de licitagdo e reduzir o excesso de rigor da
sua redacao original. Ademais, ela passou a conviver com varios ordenamentos
juridicos que tratam de contratacdes publicas, tais como o sistema de pregao, o
regime diferenciado de licitacdes,...

Um exemplo de que a Lei n® 13.303/2016 veio para flexibilizar e tornar mais eficiente
as empresas estatais pode ser encontrado no art. 40'* que prevé a obrigagdo destas
empresas publicarem e manterem atualizado um regulamento interno de licitagdes e
contratos, que tem por objetivo estabelecer regime mais moderno e célere para os
processos de aquisicao das estatais.

Observa o jurista Alexandre Santos de Aragdo?> gue:

"Uma das grandes fungodes que o Estatuto das Estatais devera passar a ocupar
no Direito Administrativo brasileiro serd reforcar a ldgica de agilidade e

13 Art. 32, Lei 13.140: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de
prevencgdo e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos érgdos da Advocacia Publica,
onde houver, com competéncia para (....).

4 Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitaces e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto
a:

I - glossario de expressdes técnicas;

II - cadastro de fornecedores;

III - minutas-padrdo de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contratagdo direta;

V - tramitagdo de recursos;

VI - formalizagdo de contratos;

VII - gestdo e fiscalizacdo de contratos;

VIII - aplicagdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

15 ARAGAO, Alexandre Santos de - Empresas Estatais: o regime juridico das empresas publicas e
sociedades de economia mista, editora Forense, 2017, pagina 178.
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eficiéncia das empresas estatais de qualquer espécie, exigéncia prévia, de
matriz constitucional.

(...)

Como ja referido acima em outros termos, outra vantagem do Estatuto foi
ainda trazer a légica econémica da eficiéncia, da flexibilidade e do dinamismo
a todas as empresas estatais, qualquer que seja a atividade por elas exercida
(art. 1.°, caput, in fine), ja que a énfase para essa légica até entdo era focada
mais nas estatais que exerciam atividade econ6micas em concorréncia com a
iniciativa privada.”

E, na esteira do acima exposto, a Eletrobras estd em vias de aprovar o seu
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos, adequado as necessidades
organizacionais e aos modelos de boas praticas admitidas pelos 6rgdos de controle,
aplicavel a todas as suas empresas controladas, elaborado por colaboradores da
companhia com a assessoria de empresa especializada contratada para tal.

8) A Eficiéncia das Empresas Estatais:

Existe uma contradicdo na visdo econdmica liberal, quando pretende avaliar o
desempenho da empresa estatal sequndo os padrbes aplicaveis a empresa privada
que persegue objetivos exclusivamente financeiros.

A incongruéncia desse posicionamento fica ainda mais evidente em se tratando de
empresa estatal sujeita a precos administrados, que asseguram o fornecimento de
insumos bdsicos a populacdo e propiciam condicdes favoraveis a reproducdo do
capital privado. E é exatamente neste contexto se insere a Eletrobras e suas
empresas, em especial, apos a edicdo da Medida Proviséria n°® 579/2012,
transformada na Lei 12.783/2013, que estabeleceu o regime de cotas que sera
tratado mais adiante.

A aparente inferioridade da empresa estatal, quando comparada com a empresa
privada, se deve ao fato de que a primeira prioriza a execucgdo de politicas publicas
em detrimento da maximizagdo dos lucros e ndao necessariamente a menor
capacidade técnica e operacional. O art. 238 da Lei n°® 6.404/76 c/c art. 4°, §1° da
Lei n°® 13.303/16 permite ao Estado controlador infundir na empresa estatal
preocupacdes que nao sao meramente lucrativas.

Portanto, a privatizacdo ndo garante a melhoria da eficiéncia. A correlacdo entre
competitividade e propriedade acionaria privada esta longe de ser inquestionavel.

Evidéncias mostram que a exposicdo a concorréncia de mercado tende a ser muito
mais efetiva para mudar o comportamento empresarial do que simplesmente a
substituicdo do controlador publico pelo privado.

No plano macroecondémico, a listagem de empresas estatais em bolsa de valores
contribui para o desenvolvimento do mercado de capitais doméstico e fortalece a
cultura de investimento em agdes como alternativa de poupanca de longo prazo.

O investidor privado costuma se sentir atraido pela aquisicdao de agcGes emitidas por
estatais em razao da estabilidade da demanda de seus produtos, combinado com a

14


https://www.sinonimos.com.br/infundir/

garantia implicita de solvabilidade representada pelo controle acionario publico. A
participacdo capitalistica do Estado em determinada companhia inspira maior
confianca sobre o sucesso do empreendimento baseada ainda na ideia de idoneidade
e tratamento justo.

Portanto, as sociedades de economia mista de capital aberto, como é o caso da
Eletrobras, precisam lidar cotidianamente com o desafio de conciliar o interesse
publico com a finalidade lucrativa, levando em conta as expectativas de retorno
financeiro do mercado de capitais. Por este motivo em especial é impossivel utilizar
0os mesmos indices medidores de eficiéncia para a Eletrobras e as empresas privadas

em geral.

9) Por que se Discute Hoje se a Eletrobras é ou Nao Eficiente?

Nos segmentos de geragao e transmissao, a Eletrobras sempre foi e continua sendo
referencia em qualidade dos servicos prestados. Esta afirmativa é facilmente
confirmada pela andlise de indicadores técnicos. No segmento de geracao a analise
da geracdo liquida, da disponibilidade das usinas e de perdas. Na transmissdo pela
analise de indicadores técnicos como o indice de robustez.

Nao tendo respaldo no campo do debate sobre a qualidade dos servigos prestados,
aqueles que afirmam que a Eletrobras é ineficiente!® se apegam aos prejuizos
apresentados pela Eletrobras entre 2012 e 2015 para fundamentar essa falsa
afirmacao.

Primeiramente, cumpre lembrar que a principal explicacdo para os prejuizos da
Eletrobras entre 2012 e 2015 ¢é a edigdo da MP 579, como se vera adiante. Além de
causar uma reducao de R$10 bilhGes anuais de receita, ainda causou uma elevada
baixa de ativos.

Portanto, caso ocorresse a alteracdo do marco regulatério com a descotizagdo
mediante a revogacdo da Lei n°® 12.783/13 conforme proposta pelo governo, e se ela
ocorresse com as usinas permanecendo na Eletrobras, ou seja, caso o governo
optasse por fazer a mesma mudanca regulatéria sem privatizar a Eletrobras, a receita
anual da Eletrobras se elevaria e significaria a reversdo da maior parte
dos impairments e de contratos onerosos contabilizados pela empresa (o total de
impairments e contratos onerosos contabilizados pela empresa hoje montam a R$18
bilhdes). Isso significa que, caso o governo decidisse pelas mudancgas regulatoérias,
mantendo a Eletrobras publica, ela se tornaria altamente lucrativa nos segmentos de
Geracdo e Transmissd0, o que por si s6 jd comprova sua eficiéncia. E facil propagar
a eficiéncia do setor privado quando as condicGes oferecidas a ele pelo governo sdo
muito vantajosas quando comparadas as condigOes impostas as estatais (vide os
precos praticados pelas usinas da Eletrobras).

Outros fatores ndo relacionados com a operacdo da empresa também influenciam
sobremaneira o resultado da Eletrobras nesse periodo de prejuizos (2012-2015),

16 Aqui nos referimos aos trabalhos da 3G e do BTG Pactual, amplamente reverberados pela midia e
utilizados nos discursos dos MME.
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como a avalanche de provisdes relacionadas aos processos do empréstimo
compulsério e os prejuizos da Eletronuclear relacionados a obra de Angra III .

O imbréglio dos passivos de empréstimos compulsoérios ndo guarda relagdo com a
operagao da empresa. Hoje este passivo monta a R$13,9 bilhGes, além de implicar
em perda adicional de R$3 bilhdes apenas com sua a correcdao monetaria. Ou seja, a
resolucdo do problema juridico do Empréstimo Compulsério, que ja estd no Supremo
Tribunal Federal - STF, poderia trazer um alivio substancial para empresa.

Ademais, a retomada das obras de Angra III, com a redefinicdo de suas tarifas e
antecipacdo do cronograma da obra, levando em consideracdo seu carater
estratégico, principalmente relacionado ao dominio da tecnologia nuclear, atuaria no
mesmo sentido de rapida recuperacdo da empresa. Abaixo montamos um
demonstrativo que mostra qual seria o resultado da Eletrobras nos anos anteriores
descontados os fatores nao ligados a operacdo da empresa:

Ano 2010 2011 2012 2013 pLo b 2015 2016
Lucro/Prejuizo Eletrobras 2.248 3733 -6879 -6287 -3031 -14442 3426
Baixa de ativos Lei

12.783/RBSE 0 0 11.144 0 0 0 -18876
Prejuizo Eletronuclear 119 -307 20 689 1.001 5.118 4076
Prejuizo Distribuidoras 1596 931 1555 2310 222 4175 6985
Empréstimo compulsério 17 70 110 1293 2235 5283 4623
Baixa de crédito tributario 0 0 50 1958 380 214 0
Lucro Geragao e

Transmissao ajustado 3.980 4.427 6.000 -37 807 348 234

Como demonstrado, esses fatores ndo operacionais realmente produziram alguns
efeitos colaterais de curto prazo na empresa, como o crescimento da sua divida.
Todavia, passado o periodo de adaptacdo, a empresa ja apresenta sinais de
recuperacdo em varios indicadores, como os indicadores de endividamento. A
tabelal” abaixo mostra a evolucdo da relagdo entre o EBITDA Gerencial (uma medida
de potencial de geracdo de caixa) e o total da divida liquida:

’Fonte: Eletrobras
http://eletrobras.com/pt/ri/DemonstracoesFinanceiras/Teleconferencia%20Resultados%202T17.pdf
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mmm Divida Liquida Gerencial
===Divida Liquida Gerencial/ EBITDA Gerencial

23,4
21,6 23,4 23,1 v

mar-16 jun-16 set-16 dez-16 mar-17 jun-17

( EBITDA
| Ajustado* 1,9 2,7 2,5 3,5 4,1 4,9

Vale ressaltar que a fungao primordial de uma empresa publica como a Eletrobras é
a de garantir a seguranca energética do pais, fazer os investimentos necessarios para
assegurar o suprimento de energia elétrica ao provo brasileiro e promover o
desenvolvimento econémico.

Por fim, cumpre observar que se o setor privado fosse de fato mais eficiente, ele
conseguiria oferecer a energia elétrica pelo mesmo preco que a Eletrobras. Sua
eficiéncia seria comprovada caso ele apresentasse custos mais baixos, o que
permitiria que ele tivesse lucro vendendo energia ao mesmo prego que a Eletrobras.
Todavia, o setor privado ndo estd interessado em vender energia pelo mesmo preco
que a Eletrobras. Nao é por acaso que o governo quer promover uma mudanca nos
marcos legais do setor elétrico antes de privatizar a Eletrobras.

Com as leis atuais, a Eletrobras ndo é atrativa para o setor privado. Ela se tornara
atrativa apenas com a permissao do governo para elevar o preco de venda da energia
elétrica. O proprio governo estima que a privatizagdo acarretarda em um aumento
imediato no preco da energia elétrica de 16%.

II) ANALISE DOS ASPECTOS FINANCEIROS

1) Efeitos da Alteracdo do Controle Acionario Sobre os Contratos de
Empréstimos e Financiamentos:

Segundo a Demonstracdo Financeira do segundo trimestre de 201718, a Eletrobras
Holding possui acdes ordinarias (ELET3) e preferenciais classe A (ELET5) e classe B
(ELET6) negociadas na Bolsa de Valores do Estado de Sdao Paulo (BOVESPA),
representando 80,4% e 19,6% do capital social da empresa, respectivamente. Além
da BOVESPA, as acOes da Eletrobras sdo negociadas na Bolsa de Nova York e de
Madri através de ADRs.

Como acionista majoritario a Unido Federal é proprietaria direta de 40,99% do capital
total da empresa e indiretamente, através do BNDES, do BNDESPar e de fundos do

8 Fonte: Site da Eletrobras (http://eletrobras.com/pt/ri/Paginas/Capital-Social.aspx).
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governo!®, possui 22,09%. Considerando apenas as agdes ordinarias, com poder de
voto, a Unido possui de forma direta 51% e de forma indireta 24,2%, via BNDES,
BNDESPar e fundos governamentais, totalizando 75,2% do capital votante.

A Eletrobras?® é controladora direta de 15 subsidiarias, sendo essas 7 empresas no
ramo de geragao e/ou transmissdo, 6 empresas distribuicdo de energia elétrica, uma
empresa de participacdes - Eletropar - e um centro de pesquisa - Cepel. A
Companhia ainda possui participacdes em diversas SPEs no Brasil, sendo em sua
maioria de geracdo e transmissdo, com participacdo de até 49% do capital social,
além de participagdes minoritarias em 25 empresas de energia elétrica, conforme
arquivo disponibilizado na secdo de Relagbes com Investidores da pagina da empresa
na internet?!,

No ambito internacional, a holding possui participacdo acionaria de 50% do Capital
Social de Itaipu Binacional (em conjunto com o Governo Paraguaio), 50% da Rouar
S.A (em conjunto com a estatal uruguaia Usina y Transmissiones Elétricas de
Uruguay - UTE), 29,4% da Inambari Geracao de Energia S.A (Peru).

Em 30 de junho de 2017, o saldo da divida de empréstimos e financiamentos obtidos
da holding da Eletrobras era de R$ 18,4 bilhdes de reais, sendo R$ 17,8 bilhdes de
principal e R$ 0,6 bilhdes de juros apropriados. Deste total 86% sao saldo de longo
prazo (vencimentos acima de 1 ano) e 14% sao saldo de curto prazo (vencimento
inferior a 1 ano).

Em relacdo a garantia da divida, a Unido é garantidora de 8 contratos com um saldo
total de R$ 8,0 bilhdes, o que representava 43,5% do saldo total dos empréstimos e
financiamentos obtidos administrados diretamente pela holding. O restante do saldo,
R$ 10,4 bilhdes, ndao possui garantia.

A Eletrobras também tem como uma de suas atribuicOes prestar garantias nos
instrumentos de captacdao em favor das empresas sob seu controle e das sociedades
de propdsito especifico (SPE’s) que participa diretamente ou por meio de suas
empresas controladas, conforme disposto no inciso III, do artigo 4° de seu Estatuto
Social.

Conforme os Fatos Relevantes divulgados pela Eletrobras em 21, 22 e 24 de agosto
de 2017, o Ministério de Estado de Minas e Energia notificou a Eletrobras quanto a
proposta enviada ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI) de
desestatizacao da empresa por meio de reducao da participacao da Unido em seu
capital societario. Em 24 de agosto de 2017, a proposta foi aprovada pelo CPPI.

Inicialmente, a privatizacdao da Eletrobras geraria dois eventos relevantes que teriam
efeitos importantes sobre os contratos de empréstimos e financiamentos obtidos: a
mudanga de controle acionario e as questbes relacionadas a garantia prestada pela
Unido (retirada da Unido como garantidora desses contratos). Estes eventos
impactariam cinco tipos de clausulas comuns nestas espécies de contratos:

19 FND e FGHAB.
20 Fonte: http://eletrobras.com/pt/ri/Paginas/Participacao-Societaria.aspx
21 http://eletrobras.com/pt/ri/Paginas/Participacao-Societaria.aspx.
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e covenants (obrigagdes administrativas assumidas pela empresa);

e garantias (versam sobre a necessidade de manutencao das garantias
prestadas durante a vigéncia do contrato);

e vencimento antecipado (listam os eventos e situagdes que devem ser
cumpridos pela empresa, sob pena de quitagao antecipada do contrato); e

e inadimpléncia (default) e inadimpléncia cruzada (cross-default - determinam
que caso algum credor da empresa declare o vencimento antecipado da sua
divida, o credor do contrato com cross-default terd o direito de também
solicitar o vencimento antecipado do seu saldo, independente do mutuario
estar ou ndo cumprindo com as suas obrigacdes contratuais).

As duas primeiras clausulas seriam descumpridas com a privatizacdo da Eletrobras,
fato que traria como consequéncia a aplicacdo das duas ultimas clausulas.

Portanto, caso haja descumprimento destas obrigacées, o Agente Financeiro podera
aplicar punicdes como multas, suspensdo de desembolsos, e, principalmente, a
decretacdo do vencimento antecipado da divida, exigindo de imediato o valor de juros
e principal, bem como outros encargos acessorios.

e Extensido dos Efeitos em nimeros?22:

Contratos e Saldo
Financiamentos (em milhdes de reais)

Garantias prestadas pela

Eletrobras em favor das
SPE’s 30.053,27

(Nota Explicativa 22.4)

Divida da Eletrobras
(contratos e garantias
corporativas prestadas) 45.845,41

(Nota Explicativa 22.3)

Total 75.845,41

Em face dos valores apresentados, na hipotese de descumprimento contratual e
aplicacdo das sancdes acima expostas, a divida a ser paga pela Eletrobras A VISTA
SERIA NA ORDEM DE 75 BILHOES DE REAIS, sem considerar os valores ndo
divulgados nas demonstracgoes financeiras da companhia.

22 Fonte: ITR 30/06/2017
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2) Aumento de Tarifas de Energia Elétrica com a “"Descotizacdao” das Usinas:

a) AMP 579/2012 e as Usinas Cotizadas:

As hidrelétricas, por estarem localizadas em rios, tém a sua exploracdo dependente
de liberacdo da Unido, ou seja, do governo federal. O dono de uma hidrelétrica detém
um contrato de concessao, com prazo determinado de exploragao do aproveitamento
hidrelétrico. Até 1995, a exploracdo da energia elétrica era um servico publico, sem
a necessidade de contratos de concessdao. Com as mudancas impostas naquele ano,
as novas hidrelétricas passariam a ser leiloadas, no regime de concessao.

As usinas que foram construidas antes daquele periodo tiveram um "bonus" do
governo - ganharam a extensdao automatica da outorga por 20 anos. Ou seja, para
essas usinas a concessao encerraria em 2015 e as outorgas voltariam para as maos
da Unido, para uma relicitacdo automatica e os investimentos ndo amortizados das
empresas seriam indenizados.

Em 2003 houve uma nova mudancga regulatodria, que resultou em leildes de energia,
contratacdo com base na previsao de mercado de distribuidoras, dentre outras
questdes. O preco da energia das usinas, digamos, antigas, passou a ser negociado
em leildes, com patamares que hoje se situam, em média, na casa dos R$ 110/MWh.

As discussdes sobre o destino das concessdes comecaram por volta de 2008/2009,
guando o governo sinalizou a possibilidade de renova-las de forma onerosa — uma
das explicagbes que deram na ocasidao era de que havia o risco de grande parte das
usinas ir parar nas maos do capital privado, esvaziando Eletrobras e Cemig, donas
dos maiores ativos. Em tese, ndo havia nenhuma necessidade de mudanca: bastaria
o governo definir como seria o leildo de relicitacdo.

Ha quase cinco anos, em 11 de setembro de 2012, a entdo presidente Dilma Rousseff
editou a Medida Provisdria 579, que entre outras medidas, estabeleceu a renovagdo
antecipada das concessbes das hidrelétricas. As empresas que optassem por aderir
a renovacao por mais 30 anos teriam que reduzir o preco da energia, sob o
argumento de que essas usinas estariam praticamente amortizadas, e que os
consumidores deveriam ser beneficiados.

Quando a MP saiu e o preco foi calculado pela agéncia reguladora, a Eletrobras foi
praticamente a Unica empresa a aderir. Cemig, Cesp e Copel ndao embarcaram na
proposta. Com isso, as empresas tiveram concessdes das usinas encerradas em 2015
e foram leiloadas. A Cemig recuperou praticamente todas elas (perdeu apenas uma
para Furnas, de pequeno porte). A Cesp perdeu trés grandes usinas. A Copel ndo
perdeu nenhuma.

Ap6s a MP 579/2012, as usinas mais antigas da Eletrobras ingressaram em um novo
regime de concessdo, um regime com um novo formato. Esse regime foi chamado
de regime de cotas. Nesse regime, o concessiondrio recebe apenas pela operagao e
manutencdo da usina, o que permitiu uma redugdo do preco da energia elétrica, mas
também instituiu valores exageradamente baixos para venda de energia pela
Eletrobras.
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O estabelecimento do regime de cotas representou uma perda de aproximadamente
R$10 bilhdes por ano. Isso representa uma queda de algo entre 20% e 30% da
receita da empresa. O que estamos mostrando é que a Eletrobras foi exposta a
condigGes excepcionais no periodo em que apresentou prejuizos, destacadamente a
MP 579, uma mudanga drastica que enseja um periodo de adaptagdao. Tanto assim
que a Eletrobras apresentou Lucros de 2002 a 2011. No ano da aprovagcao da MP
579, que viria a se transformar na lei 12.783/2013, a Eletrobras passou a apresentar
prejuizo e sé voltou a apresentar resultados positivos em 2016. O grafico?3 abaixo
mostra a evolugdo do lucro consolidado de 2002 até o 1° semestre de 2017:

Eletrobras - Lucro Consolidado
(RS milhdes)

i

3.762 3.513
2.553

1.100 1.293 1.1611-548 1.250 1.722
323 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-2.963

6.926°187

-14:954

O prego médio da energia das hidrelétricas da Eletrobras, hoje, estd na casa de R$
40/MWh. O preco s6 remunera custos de operacdo e manutencdo, pois, em tese,
essas usinas ja foram completamente amortizadas, ou seja, pagas pelos
consumidores.

Por isso, hoje, as usinas da Eletrobras renovadas pela MP 579, convertida na Lei n°
12.783/2013, vendem a energia mais barata do pais. Essa energia barata representa
aproximadamente 15% do total de energia elétrica gerada no pais e o prego cobrado
pela Eletrobras é menos de 1/4 do preco praticado pelo mercado. A tabela?* abaixo
mostra o preco da energia praticado pela Eletrobras no regime de cotas e nos outros
regimes:

23 Fonte: Relatdrio de Administracdo Eletrobras disponivel em www.eletrobras.com/ri

24 Fonte: Eletrobras (www.eletrobras.com/ri), retirado de Rita Dias (http://brasildebate.com.br/a-
privatizacao-da-eletrobras-como-isso-me-afeta/# ednrefl)
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Eletrobras Cotas (lei 12.783) 2013 2014 2015 2016

Receita de Cotas (RS mil) 1.761.000| 1.927.840| 1.961.613| 2.225.750
MWh gerados em usinas de cotas 68.195.747| 68.789.819| 66.654.337| 68.130.391
R$/MWH 25,82 28,03 29,43 32,67
Tarifa Média (demais usinas) 111,48 147,21 174,21 180,88

Essa energia estd sendo arcada por todos os consumidores cativos, por meio das
distribuidoras de energia. E o chamado regime de cotas. A geracdo de todas as usinas
nesse regime ¢é dividida entre as distribuidoras igualmente (cotas).

Vale ressaltar que a MP 579 afetou também outras variaveis econémicas da empresa,
como o fluxo de caixa da empresa.

Recursos em Caixa*

15.398
13.566

MP 579

9.220

8.095

5.459

3.818 3.110 3.598
2.657 : 2.502 1.407 1.394 680 1.231

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Recursos em Caixa

Fonte: Relatério de Administracdo Eletrobras disponivel em www.eletrobras.com/ri

*IFRS (novas regras contabeis) passam a vigorar a partir de 2010, o que afeta a comparabilidade dos
dados antes e depois de 2010.

Hoje o governo apresenta uma proposta de descotizacdo. O que ele deseja é retirar
essas usinas do regime de cotas, onde elas s6 sao remuneradas pela sua operacdo e
manutencdo, e permitir que se possa vender a energia produzida no mercado livre
com precos definidos pelo proprietario da concessao.

Energia que tem o custo médio de R$ 40/MWh passaria a ser vendida entre R$
150/MWh até R$ 300/MWh. As distribuidoras seriam forgadas a comprar essa
energia, pois a mesma ja era vendida para ela pelo regime de cotas. Caso contrario
ela ndo teria como atender ao seu mercado consumidor. Ou seja, esse aumento iria
direto para o consumidor residencial e comercial do mercado cativo, pois o preco da
compra da energia é transferido para a tarifa de energia.

E importante ter em mente, portanto, que ndo ha como o governo acabar com o
regime de cotas sem provocar um aumento de pregos. E o setor privado nao tem
interesse em atuar no regime de cotas. Ou seja, a privatizacao dessas usinas esta
condicionada a mudanga no marco regulatério. A estimativa, do préprio governo, é
que a chamada descotizagao deve provocar um aumento que pode variar entre 8%
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e 16%. Essa estimativa, além de estar subestimada, considera apenas os impactos
de curto prazo da descotizagao.

Além disso, usinas que ja foram pagas pelos consumidores seriam mais uma vez
“cobradas” deles, dando a elas um tratamento de recém-construida.

3) Venda da Eletrobras Para Reduzir o Endividamento da Uniao?

Em quase todos os discursos do governo e dos defensores da privatizacdao o
endividamento do governo é citado como uma das razles para se privatizar a
Eletrobras. Na década de noventa muitas privatizagGes foram realizadas com esse
intuito. Mas, as privatizacdes nao tiveram nenhum impacto relevante na trajetéria da
divida do governo nesse periodo, que entre 1994 e 2002 subiu de 32% do PIB para
56% do PIB2>,

Outro problema com essa afirmativa do governo é que ela desconsidera os
pagamentos de dividendos da Eletrobras para a Unido. A Unido detém hoje cerca de
63% das acles da empresa. Um historico?® recente dos pagamentos de dividendos
feitos pela Eletrobras mostra que ela gera receitas para o governo, fator que esta
sendo desconsiderado.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dividendos Total (RS milhdes)  442,1 4595 7034 171520 7415 112390 177290 8679 8679 - 26

434

Mesmo com especialistas afirmando que a Eletrobras vale hoje mais de R$200
bilhGes, a expectativa do governo com sua privatizagdao € arrecadar apenas R$ 20
bilhdes. Mas sera que esse € um valor relevante para o governo federal?

A previsdo para o déficit nominal do governo desse ano de 2017 é de R$ 700 bilhdes.
Ou seja, a venda da Eletrobras reduziria em 2% o déficit nominal do governo de
2017. A idéia de que a venda da Eletrobras pode ajudar a reduzir o endividamento
do governo fica ainda mais esdrixula quando percebemos que affreceita de R$20
bilhdes da privatizacdo ndo chegam a 1% dos R$ 4.382 bilhdes da divida do governo
(Dados do Banco Central - Divida Bruta do Governo Geral)?’.

E bom lembrar também que as privatizacdes sempre deixam um rastro de passivos
para a Unido. A Eletrobras pode ser vendida por R$20 bilhdes, mas é provavel que o
setor privado ndo assuma muitas das dividas que hoje estdo com a Eletrobras e,
nesse caso, o resultado final da privatizacdo pode ser inclusive negativo para as
contas do Estado.

25 Divida Liquida do Setor Publico valorizada pelo deflator implicito. Fonte Gobetti e Schettini
(2010). Divida Liquida e Divida bruta, Texto para Discussdo Ipea 1514

26 Fonte: Comunicado ao Mercado Eletrobras disponivel em www.eletrobras.com/ri

27 Fonte: http://www1.valor.com.br/brasil/4880682/divida-bruta-do-governo-geral-sobe-r-44-trilhoes-
em-janeiro
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4) O risco do “Price Maker”:

Geradores de energia elétrica com potencial para exercer poder de mercado sdo
conhecidos como price makers (ou agentes estratégicos). Este poder esta relacionado
com a capacidade do gerador manipular, sozinho, o preco spot do sistema, seja
através do aumento do preco ou da reducdo do montante de energia ofertado. Ele
pode existir, por exemplo, em mercados concentrados (oligopdlios), em horarios de
pico de demanda, e em sistemas com restricdes de transmissao.

Em ambiente de mercado, o objetivo de um gerador é maximizar seu lucro, dada
pela diferenca entre o preco spot e seu custo de operagao, multiplicada pela energia
que foi despachada pelo operador de mercado. O objetivo de um agente price maker
€ maximizar seu lucro e ele tem o poder de, por exemplo, aumentar
consideravelmente o preco da energia através da reducdao da quantidade ofertada,
maximizando o seu lucro dessa forma.

Em 2001, a Califérnia teve uma crise energética com grandes blackouts,
racionamento de energia e alta do preco. A Enron era uma empresa com tamanho
suficiente para influenciar o preco de energia elétrica e anos depois se comprovou
que ela influenciou deliberadamente para obter maiores lucros. A Eletrobras tem
relevante participacdo nos setores de geracdo e transmissdao de energia elétrica e
tem um potencial de influenciar o preco da energia elétrica se tiver como controladora
empresas privadas.

III) ANALISE DOS ASPECTOS TECNICOS
1) O Sistema Elétrico Brasileiro?®

O sistema elétrico brasileiro é Gnico no mundo, pois se trata de uma Unica e grande
reserva hidrica compartilhada que funciona como uma imensa bateria, que pode
produzir muito mais energia do que o consumo normal. Além disso, tem um dos
menores custos operacionais e ambientais do planeta.

Essas particularidades foram herdadas do modelo criado pela Eletrobras, a partir da
década de 1960, periodo em que a companhia passou a ser responsavel ndo apenas
pelo funcionamento individual das usinas e pelo gerenciamento do sistema integrado,
mas também pelo planejamento de sua expansdo em longo prazo. O planejamento
e o trabalho realizado por décadas pela Eletrobras tornou o sistema elétrico brasileiro
o mais confidvel, barato, flexivel e limpo entre as grandes nacoes.

Contudo, a implantacdo do modelo elétrico mercantil, na década de 90, foi um dos
maiores erros da nossa historia. Esse modelo, em termos gerais, piorou a
confiabilidade do sistema elétrico, o que pode ser constatado efetivamente pelo
apagao recorde em nivel mundial ocorrido em 2001, no qual tivemos o maior
racionamento energético da histéria em tempos de paz, equivalente a 25% do
consumo.

28 Fonte: http://eletrobras.com/pt/Paginas/Sistema-Eletrico-Brasileiro.aspx
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Ademais, a privatizacdo no setor elétrico trouxe um avassalador aumento das tarifas
de energia, apesar do Brasil ter o menor custo de producao de energia entre as
grandes nacodes. Este patente desequilibrio foi resultado direto do modelo privatizado,
que transformou o melhor sistema elétrico de grande porte do mundo em uma
maquina de ganhar dinheiro as custas do consumidor.

Portanto, a crise no setor de energia elétrica em 2001, o aumento das tarifas de
energia aliados a diversos outros fatores, fizeram com que a intencgao de liberalizacao
do mercado, com a privatizacao das empresas estatais e ocupacao desse espaco por
empresas privadas, fosse reavaliado levando o governo a mudar as diretrizes do setor
e encerrando as privatizagbes. A intencao de se ter um mercado liberalizado, sem
planejamento integrado, ndo se concretizou, especialmente por sua matriz energética
ser predominantemente hidrica.

Diante deste cenario, o modelo setorial foi reformulado para restaurar um ambiente
no qual novos investimentos fossem tanto de empresas privadas, como de empresas
estatais. Apesar de o capital privado passar a ter um papel importante na expansao
do setor, o capital das estatais voltou a compor uma parcela significativa dos
investimentos setoriais, principalmente pelo fato de as maiores empresas do setor,
na area de geracdo e transmissdo, serem estatais.

O governo deixou de ter uma postura pré-mercado e passou a priorizar a regulagdo
e o planejamento integrado do setor. Atualmente, existe uma grande expectativa
com relagdo aos novos investimentos na expansao da geracao e na diversificacdo da
matriz energética.

Contudo, a privatizacdo da Eletrobras deve afetar a capacidade do Estado de levar
adiante os investimentos necessarios para garantir a seguranca energética do pais.
A garantia do suprimento de energia elétrica ndo pode ficar submetida a ganancia
privada, pois 0 acesso a energia elétrica é um direito de todo cidadao brasileiro.

Uma expressdo dos riscos associados a privatizacdo Eletrobras esta exposta no novo
plano de investimentos da empresa. A légica que quer promover a privatizacdo da
empresa e que comeca com mudancas na forma de organizacao de planejamento
estd refletida no Plano Diretor de Negocios e Gestdo da Eletrobras 2017-20212°
lancado recentemente. Esse plano representa uma quebra na tendéncia de
crescimento dos investimentos da empresa. Ao invés do planejamento de investir
mais a cada ano, garantindo a expansdo do setor, o plano agora é reduzir
drasticamente os investimentos, conforme demonstra o grafico abaixo:

2 Fonte: Relatério de Administragdo Eletrobras disponivel em www.eletrobras.com/ri

25


http://www.eletrobras.com/ri

Investimentos da Eletrobras
Realizados (2008 a 2016) e PDNG (2017 a 2021)
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O novo planejamento da Eletrobras, j@ em linha com as diretrizes para sua
privatizacdo, prevé a redugao dos investimentos da empresa. Ja vimos isso acontecer
antes, a conjugacao de privatizagdes e a redugdo dos investimentos estatais na
década de noventa, conforme ja explicado. O resultado final dessa experiéncia foi o
mencionado apagdo de 2001. Parece que é isso que o governo estd preparando para
o setor elétrico com a privatizagao.

Em face do exposto, é notdrio que a Eletrobras possui todas as condigGes necessarias
para garantir a seguranca e a continuidade do suprimento de energia, para promover
a modicidade tarifaria e a insergdo social no Setor Elétrico Brasileiro. Portanto,
qualquer proposta de privatizacdo da Eletrobras se mostra extremamente
desarrazoada, além de configurar a retomada de um modelo que comprovadamente
nao se sustenta.

Vale lembrar que entregar a iniciativa privada todo este sistema pronto (com a
maioria dos ativos amortizados) da maneira como se pretende, isto é, pulverizando
o capital da companhia, ndo assegura investimentos efetivos pelos "novos sécios"
nos empreendimentos capitaneados pela Eletrobras, além de acarretar a diminuicdo
do perfil de crédito (ratings) da estatal, que é beneficiado pela sua importancia
estratégica no Pais e pela posicdo do governo federal como acionista controlador.

A seguir serdao apresentadas as linhas de atuacdo da Eletrobras nos setores de
geracdo e transmissao, considerando seus investimentos e empreendimentos no
setor.

2) Transmissdo de Energia3°:

30 Fonte: Relatdrio Anual de 2016
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A Eletrobras participa ativamente da expansdo do sistema elétrico brasileiro,
possuindo papel fundamental no Sistema Interligado Nacional (SIN). O SIN conta
com a participacdo de empresas de todo o pais, trabalhando de forma integrada, o
que permite o intercambio de energia elétrica entre as diversas regides brasileiras.

A Eletrobras é a maior empresa brasileira de transmissao de energia elétrica, sendo
responsaveis por quase metade das linhas com tensdao maior ou igual a 230 kV no
pais.

Considerando a rede basica do Sistema Interligado Nacional, nas tensées de 750,
+600, 525/500, 345 e 230 kV, a companhia é responsavel por 63.387 km de linhas
de transmissdo, o que representa cerca de 47% do total das linhas de transmissao
do Brasil.
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Mapa com as principais linhas de transmissao do pais sob a operacdo das empresas

do Sistema Eletrobras:
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a) Indicadores operacionais:

o 1Indice de disponibilidade de linhas de transmissdo (%) mede o
percentual de horas, no ano, em que as linhas permaneceram disponiveis para
o sistema de transmissdo, vide grafico abaixo.
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de linhas de transmissdao de 95%. Dessa forma, as empresas Eletrobras
apresentaram valores bem superiores ao minimo exigido pelo 6rgdo regulador.

e NuUmero de desligamentos por 100 km de linha de transmissao

=
N—
e~
)
= ]
Fn I

230k J45kW 300KV 763KV Consclidado

| e
B :ms

B
W
I, 1 ¢
— X
B s
B 059
—

b) Expansao da transmissao

A companhia vem expandindo, nos cinco ultimos anos, uma média de 2.804 Km por
ano, em linhas de transmissdao, especialmente via SPEs, seguindo a diretriz
estratégica de atuar de forma relevante no setor de transmissdao e manter sua
liderancga.
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e Crescimento anual das linhas de transmissdao por tipo de
empreendimento (km)
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Observe o0 mapa da evolugdo das linhas de transmissédo de energia elétrica de 1960
(Eletrobras - criada em 1962) até 2017 e a projecdo até 2025, considerando os
empreendimentos capitaneados pela Eletrobras:

WIRISTERIC OE WA 43 E ENERG 1A

EVOLUGAO DA TRANSMISSAO

-
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3) Compartilhamento de Infraestrutura:

a) Programa Nacional de Banda Larga - PNBL:

O PNBL foi criado pelo Governo Federal com o objetivo de ampliar o acesso a internet
em banda larga no pais. A implantacdao do Programa teve inicio com a publicacéo do
Decreto n® 7.1753!, de 12 de maio de 2010, que lancou as bases para as acdes a
serem construidas e implantadas coletivamente.

Neste sentido, conforme descrito no artigo 4932 do supracitado Decreto, cabera a
TELEBRAS a implantacao e gestdo desta rede de telecomunicacoes.

Ainda de acordo com o Decreto n® 7.175/201033, a TELEBRAS (sociedade de
economia mista) estd autorizada a usar, fruir, operar e manter a infraestrutura e as

31 “Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Banda Larga - PNBL com o objetivo de fomentar e difundir o uso e o
fornecimento de bens e servicos de tecnologias de informacdo e comunicacéo, de modo a:

| - massificar o acesso a servigos de conexao a Internet em banda larga;

Il - acelerar o desenvolvimento econdmico e social;

Il - promover a inclusao digital;

IV - reduzir as desigualdades social e regional;

V - promover a geracao de emprego e renda;

VI - ampliar os servicos de Governo Eletrdnico e facilitar aos cidadaos o uso dos servigos do Estado;

VII - promover a capacitagdo da populacé@o para o uso das tecnologias de informacéo; e

VIII - aumentar a autonomia tecnolégica e a competitividade brasileiras.”

32 “Art. 4° Para a consecucfo dos objetivos previstos no art. 1°, nos termos do inciso VII do art. 3° da Lei n° 5.792, de 11
de julho de 1972, cabera a Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS:

| - implementar a rede privativa de comunicacdo da administracdo publica federal;

Il - prestar apoio e suporte a politicas publicas de conexd@o a Internet em banda larga para universidades, centros de
pesquisa, escolas, hospitais, postos de atendimento, telecentros comunitarios e outros pontos de interesse publico;

Il - prover infraestrutura e redes de suporte a servigos de telecomunicagfes prestados por empresas privadas, Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos; e

IV - prestar servigo de conexdo a Internet em banda larga para usuarios finais, apenas e tdo somente em localidades onde
inexista oferta adequada daqueles servicos.

§ 1° A TELEBRAS exercera suas atividades de acordo com a legislagdo e a regulamentagao em vigor, sujeitando-se as
obrigagdes, deveres e condicionamentos aplicaveis.

§ 22 Os sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo destinados as atividades previstas nos incisos | e Il
do caput sdo considerados estratégicos para fins de contratacéo de bens e servigos relacionados a sua implantacéo,
manutencao e aperfeicoamento.

§ 32 A implementacdo da rede privativa de comunicacdo da administracdo publica federal de que trata o inciso |
do caput consistira na provisdo de servicos, infraestrutura e redes de suporte a comunicacao e transmissao de dados,
na forma da legislacdo em vigor.

§ 4° O CGPID definira as localidades onde inexista a oferta adequada de servigos de conex&o a Internet em banda lagra
a que se refere o inciso 1V do caput.” (Sublinhou-se)

3 “Art. 52 No cumprimento dos objetivos do PNBL, fica a TELEBRAS autorizada a usar, fruir, operar e manter a
infraestrutura e as redes de suporte de servicos de telecomunicacdes de propriedade ou posse da administragcdo publica

federal.
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redes de suporte de servigos de telecomunicacdes de propriedade ou posse da
administracdo publica federal, inclusive de empresa publica ou de sociedade de
economia mista controlada pela Unido e, para tal, sdo celebrados contratos de cessao
de uso entre a TELEBRAS e a entidade cedente.

Neste ponto, verifica-se que empresas de transmissdao do Sistema Eletrobras, no
ambito do PNBL, ja celebraram contratos de cessdo de uso que resultaram em
vantagens para as regides mais carentes de tecnologia garantindo, assim, o acesso
a internet em banda larga com custos mais baixos, em prol do interesse publico.

Isto posto, num cenario de privatizacao da Eletrobras, este acesso pode vir a ser
reduzido, uma vez que empresas privadas nao perquirem a realizagao de atividades
nao lucrativas, ou mantido sob altos custos.

b) Eletronet34:

A Eletronet S.A. (“Eletronet”) foi constituida para operar uma rede de fibras opticas
pertencentes a Furnas Centrais Elétricas S.A. (“Furnas”), Eletrosul - Centrais
Elétricas S.A. (“Eletrosul”), Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (“Chesf”) e
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (“Eletronorte”), que, quando citadas em
conjunto, sao denominadas de (“Cedentes”), companhias controladas pelas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (“Eletrobras”), por meio de Contrato de Cessdo de Direito
de Uso, celebrado entre ELETROPAR e as Cedentes, e de Contrato de Constituicdo do
Direito de Acesso a Infraestrutura do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica e
as fibras dpticas, celebrado entre Eletronet e ELETROPAR (sob a antiga denominagao
de Light Participacdes S.A.), em 22 de agosto de 1999, tendo como prazo de vigéncia
20 (vinte) anos a contar da data de sua celebracdo. A composicao acionaria da
Eletronet é de 49% do capital social da ELETROPAR e 51% da AES Bandeirante
Empreendimentos LTDA. A Eletrobras possui 83,7% do capital social da ELETROPAR.

A Eletronet possui uma rede nacional de fibra éptica com mais de 16 mil km em 18
Estados do Brasil, integrada as redes de transmissdo de energia elétrica. Por meio
desta estrutura de alta capacidade e disponibilidade que pode atingir até 99,9%, sao
fornecidos servicos de telecomunicacdes com altos niveis de qualidade.

Paréagrafo Ginico. Quando se tratar de ente da administracdo federal indireta, inclusive empresa publica ou sociedade de
economia mista controlada pela Unido, o uso da infraestrutura de que trata o caput dependera de celebracéo de contrato de
cessédo de uso entre a TELEBRAS e a entidade cedente.” (Sublinhou-se)

34 Fontes: http://eletronet.com/
Demonstracgdes Financeiras e Relatdrio da Administragdo da Eletrobras Eletropar-2016
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4) Geracgdo de Energia3s:

b.1) Capacidade Instalada:

A Eletrobras é a maior empresa brasileira de geracdo de energia elétrica. Produziu
170,9 milhdes de MWh em 2016, o suficiente para atender a mais de 1/3 do consumo
anual de eletricidade no pais.

Entre as 47 usinas hidrelétricas, 114 termelétricas a gas natural, 6leo e carvado, 02
termonucleares, 69 usinas edlicas e 01 usina solar, proprias ou em parcerias,
distribuidas por todo territério nacional, estdo alguns dos maiores empreendimentos
no Brasil e no mundo, além de projetos estruturantes e pioneiros no pais.

A parte brasileira de Itaipu, Tucurui, Complexo Paulo Afonso, Xingd, Angra 1 e Angra
2, Serra da Mesa, Furnas, Teles Pires, Belo Monte, Jirau, Santo Anténio, Complexo

35 Fontes: http://eletrobras.com/pt/Paginas/Geracao-de-Energia.aspx
Relatdrio Anual de 2016
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Edlico Campos Neutrais e a usina Megawatt Solar sdo alguns dos principais
empreendimentos.

A Eletrobras atingiu, em 2016, a capacidade instalada de 46.856 MW em
empreendimentos de geracdao, o que representa 31% dos 150.338 MW instalados no
Brasil. Do total da capacidade instalada, 69% ¢é proveniente de empreendimentos
corporativos, 14% de empreendimentos realizados por meio de Sociedades de
Propdsito Especifico (SPE) e 17% de empreendimentos em propriedade
compartilhada, incluindo a metade da capacidade de Itaipu Binacional (7.000 MW) -
que representa 15% do total.

Entre os 10 maiores agentes de geracdo de energia elétrica do Brasil, quatro fazem
parte do Sistema Eletrobras, sendo que os trés maiores sdo parte deste grupo estatal.

e Os 10 Agentes de Maior Capacidade Instalada no Pais (Usinas em

Operacgdao)36
Poténcia Instalada
o
N Agente do Setor (kW)
Companhia Hidro Elétrica do
o
1 S&o Francisco - CHESF 10.609.131,00
Furnas Centrais Elétricas S.A.
o
2 "FURNAS 9.411.200,00
Centrais Elétricas do Norte do
o
3 Brasil S.A. - ELETRONORTE 9.199.554,10
ENGIE BRASIL ENERGIA
o
4 S.A.ENGIE 7.251.817,73
50 Itaipu Binacional - ITAIPU 7.000.000,00
Petrodleo Brasileiro
o
6 S.APETROBRAS 6.239.224,60
CEMIG Geragao e Transmissao
o
7 S.ACEMIG-GT 5.308.868,80
80 RIO PARANA ENERGIA S.A 4.995.200,00
Copel Geragao e Transmissao
o
9 S.A.COPEL-GT 4.921.216,00
10° Norte Energia S.A. 3.938.566,55

Cerca de 94% da capacidade instalada da companhia provém de fontes com baixa
emissdo de gases de efeito estufa ("GEE"), o que faz da Eletrobras uma das maiores
do mundo em geracdo de energia limpa e renovavel e a maior responsavel pela matriz
elétrica brasileira, além de ser a sequnda empresa mais limpa e renovavel do mundo.
O total da capacidade instalada da Eletrobras em empreendimentos com baixa
emissdo de gases de efeito estufa corresponde a 40% da capacidade brasileira.

36 Fonte: Fonte: BIG - Banco de InformacGes da Geragdo ANEEL
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b.2) Produgdo de Energia:

Em 2016, as empresas Eletrobras geraram, com SPE, 170.917 GWh, um acréscimo
de 2,9% comparado a 2015. Os destaques mais significativos sdo nas fontes edlica,
hidrica e nuclear. Com relagdo a fonte hidrica, destacam-se a produgdo histoérica da
usina hidrelétrica de Itaipu, que estabeleceu uma nova marca mundial, bem como a
entrada em operagao da UHE Belo Monte e de novas unidades geradoras das UHE
Jirau, Teles Pires e Santo Antonio.

Capacidade do Sistema Eletrobras x Capacidade Total Planejada (PDE
2024)

2016
FONTE Brasil - SIN Sist. Eletrobras Particip.

(MW) (MwW) (%)
Carvio 3.064 733 24
Gleo 4.855 632 13
Muclear 1.990 1.990 100
Gas nakural 11.486 1123 10
Hidrelétrica 92,152 40.828 44
E‘iﬁgﬁ' f‘;;}f_‘j'ica 28.714 1.046 4
Gds de processo 687 a li]
Total 142.948 46.352 32

Indicadores Operacionais:
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e Fator de disponibilidade por fonte de energia primaria (%)

M ) @ . ] 2
58 28 I3 2. & &8
( II Il h
Carviig Edlica Gas Hidrica Oleo Solar Lriirin
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e Benchmark3?
Fonte de energia | Agente Fator de
primaria disponibilidade (%)
RIO PARANA ENERGIA | 89
Hidrica S.A
COPEL-GT 92

A Eletrobras apresentou em 2016 um fator de disponibilidade de 94%.

De acordo com os dados da International Atomic Energy Agency (IAEA)38, o Brasil,
representado pela Eletronuclear, subsidiaria da Eletrobras, figurou no 7° lugar no
ranking de maiores indices de disponibilidade por fonte primaria, uranio. O ranking
era composto por 31 paises que adotam o urdnio como uma das fontes primarias de

energia.

37 Fontes: Relatério Anual 2016 - RIO PARANA ENERGIA S.A e RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE 2016

- Copel Geragdo e Transmissdo S.A

38 Fonte: The Power Reactor Information System (PRIS) - IAEA
https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/ThreeYrsEnergyAvailabilityFactor.aspx
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e Média da eficiéncia de geracao de termelétricas por fontes de energia
e por regime regulatério (%)
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b.3) Expansao da Geragao:

A Eletrobras detém concessdo e autorizacdo para a construcdo de diversos
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, corporativos e em parceria. A
capacidade instalada desses empreendimentos, que entrard em operacao a partir de
2017, é de 14.000 MW, sendo que cerca de 8.100 MW equivalem a participacdo
societaria da Eletrobras.

Em busca de novas oportunidades de negdcios, as empresas Eletrobras participam
de estudos e projetos de usinas hidrelétricas, diretamente ou em parceria, que
somam aproximadamente 21.300 MW de capacidade instalada de geracao. Do total
de projetos em estudos, cerca de 10.700 MW sdo projetos indicativos, ainda ndo
licitados, mas que constam na expansao da oferta do Plano Decenal de Expansao de
Energia 2024 (PDE 2024), elaborado pela EPE/MME, o que equivale a 83% da
capacidade de todas as hidrelétricas indicativas nao licitadas constantes no referido
Plano.
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Crescimento anual da capacidade instalada por tipo de empreendimento
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b.4) Estudos de Potencial Energético3°

A Eletrobras, como empresa estatal, tem importancia estratégica no desenvolvimento
de estudos do potencial energético, particularmente no aproveitamento hidrelétrico
dos rios de fronteira. A Eletrobras atualmente

desenvolve os seguintes trabalhos em rios de fronteira:

e Aproveitamento do potencial hidrelétrico do trecho binacional do rio
Uruguai:

Em 1980, foi firmado entre os governos do Brasil e da Argentina o Tratado para o
Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compartilhados dos Trechos Limitrofes do rio
Uruguai e de seu afluente, o rio Pepiri-Guagu.

As obras das usinas hidrelétricas a serem realizadas nos trechos limitrofes do rio
Uruguai e de seu afluente, o rio Pepiri-Guagu, e sua posterior operagdo serao
executadas, segundo o que estabelece o Tratado, pela Eletrobras por parte do
Brasil, e pela AyE, posteriormente substituida pela Ebisa (Emprendimientos
Energéticos Binacionales S.A.), por parte da Argentina.

Para a execucdo e operagao das usinas a serem realizadas no contexto do Tratado,
a Eletrobras e a empresa estatal argentina Emprendimientos Energéticos
Binacionales S.A. (Ebisa) firmaram, em 2008, um Convénio de Cooperacao definindo
suas responsabilidades e atribuicbes para a execucdo dos estudos de inventario do
rio Uruguai na fronteira entre os dois paises e o estudo de viabilidade de um
aproveitamento hidrelétrico, escolhido de comum acordo entre as partes.

39 Fontes: sites da Eletrobras, Ebisa, ENDE e CAF.
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Em 2009, um segundo convénio foi assinado visando a elaboragdo conjunta de
estudos de um segundo aproveitamento no rio Uruguai. Em ambos os convénios, o
aporte de cada uma das empresas € de 50%.

Os estudos de inventario, iniciados em 2008, foram finalizados em 2010. Em 2011,
a Ebisa lancou edital de licitagdo publica internacional para a contratacdo dos estudos
de engenharia, dos estudos ambientais, do plano de comunicacao social e dos
documentos que visam preparar a futura licitacdo para as obras dos aproveitamentos
hidrelétricos Garabi e Panambi.

Os estudos também objetivam a obtencdo de licencas para a construcdo das usinas
hidrelétricas, que proporcionardo ao Brasil mais energia elétrica gerada a partir de
fonte renovavel, além de consolidar a integracdo energética entre o pais e a
Argentina.

e Aproveitamento do potencial hidrelétrico do trecho binacional do rio
Madeira:

A Eletrobras, em parceria com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF),
e com a estatal Empresa Nacional de Eletricidade da Bolivia (Ende), langou, em
janeiro de 2017, licitagdo publica internacional para o desenvolvimento de “Estudos
de Inventario Hidrelétrico Binacional em Parte da Bacia do Rio Madeira e Principais
Afluentes Localizados em Territério Boliviano e Brasileiro”.

Prevé-se que o estudo da Bacia do Rio Madeira seja realizado ao longo de 18 meses
a partir da assinatura do contrato com a empresa vencedora da licitagao.

O servico a ser contratado tem como objetivo a avaliagdo do potencial hidrelétrico
mediante a identificacdo do conjunto de aproveitamentos que estabelecam
a melhor alternativa de aproveitamento do potencial hidrelétrico ao menor
custo, com o minimo de impactos socioambientais e socioecon6micos, de
acordo com o Termo de Referéncia elaborado por Eletrobras, ENDE e CAF.

Observe-se que os supracitados estudos envolvem questdes estratégicas de interesse
publico e de seguranga nacional e internacional, que ndo podem ser mantidos sob a
guarda de empresa que nao seja estatal, sob pena de manipulacdao de dados para
beneficio de determinadas empresas em detrimento do pleno desenvolvimento do
potencial hidrico brasileiro, bem como inviabilizaréd a formagdo de parceria com os
governos dos paises vizinhos que se associaram a Eletrobras para realizacao de tais
estudos exatamente por ser a Unido a sua acionista controladora.

b.5) O Risco que a Privatizacao Representa para a Soberania Nacional

A Eletrobras tem 233 usinas, entre hidrelétricas, edlicas, termelétricas e usina solar.
Ela detem 1/3 da capacidade instalada brasileira de geragao de energia e 50% dos
reservatorios.
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Nas empresas Eletrobras ha trés hidrelétricas, cujos reservatorios estao entre os
maiores do pais: Sobradinho (no rio Sao Francisco), Furnas (no Rio Grande) e Tucurui
(no rio Tocantins).

No caso da UHE Sobradinho, devido a sequéncia de anos com baixas afluéncias, a
Eletrobras Chesf vem atuando em conjunto com érgaos competentes para definir
vazbes minimas de efluentes do reservatério. O objetivo é otimizar a operacdo,
armazenar agua para a geracao de energia e para os demais usos na regido do
empreendimento, com o intuito de garantir a seguranca hidrica na bacia do rio Sédo
Francisco.

Ela controla ainda cerca de 50% das linhas de transmissdo de energia do pais.
Qualguer pessoa com o minimo conhecimento do setor elétrico sabe que o controle
efetivo dos Rios é do setor elétrico.

Esta nas grandes barragens, portanto, o controle sobre o abastecimento de aguas,
sobre a navegacao, sobre a navegabilidade dos rios e sobre a capacidade de geragao
e de estocagem da energia elétrica. A privatizacao da Eletrobras sera a maior
privatizacdo de rios que ja tivemos em nossa historia! Ela representa, por isso,
um enorme risco para a populacao brasileira. Nada mais ilustrativo que os casos da
barragem de Mariana e da crise hidrica da Sabesp para confirmar isso.

Ndo é a toa que nem mesmo nos Estados Unidos as hidrelétricas ficam sob controle
privado. Sao ativos estratégicos e por isso devem estar sob controle do governo e
ndo a mercé de interesses privados, da busca incessante pelo lucro. Qual ndo seria
o poder de barganha e negociacdao de uma empresa que controlasse a bacia do rio
S3o Francisco, dos rios da Amazonia ou do rio Tiete-Parana?

A privatizacdo é um risco porque também atinge a autonomia e a capacidade do
Estado para implementar politicas publicas. Privatizar a Eletrobras significa abrir méo
desse grande instrumento de politica publica que, se bem utilizado, pode trazer
muitos beneficios para a sociedade.

O Poder Executivo pode garantir que isto serda mantido com a privatizagdo da
Eletrobras, uma vez que empresas essencialmente privadas ndo priorizam relevante
interesse coletivo em detrimento de seus lucros?

- A

5) Privatizar nao é sinéonimo de Eficiéncia:

De 1991 até 2013 foram privatizadas 33 empresas e realizadas 29 concessdes
importantes no Brasil. Quanto ao valor de venda destas empresas, cumpre observar
que todas as privatizagdes foram precedidas de um plano de desvalorizagdao para
obter o apoio da populacgéo e atrair o interesse de grandes grupos econdémicos. O que
vale citar é que a arrecadagdo nessas transacoes se perde em contas publicas que
ndo agregam valor para o pais.

Ademais, um pais funciona como uma empresa. Uma empresa que ndo possui
patrimonio passa a ser uma simples atravessadora, assim como um pais que ndo tem
o dominio de suas riquezas passa a ser um simples arrecadador. Ambos ndo atraem
socios comprometidos com o seu crescimento e fortalecimento, mas somente
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investidores especuladores que somente procuram lucrar com a compra e venda de
seus valores mobilidrios.

Privatizacdo nao é sinonimo de eficiéncia. Para tanto, basta citar as empresas
ELETROPAULO e AMPLA, que foram objeto das malfadadas privatizagdes ocorridas na
década de 90. Hoje, aproximadamente 20 anos depois, estas empresas figuram nos
rankings da continuidade do servigo publicado pela ANEEL*® nos anos de 2015 e de
2016 como a 32 e a 42 piores distribuidoras de energia do pais, respectivamente.

IV) ASPECTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS:

1) Programas de Governo:

A Eletrobras gerencia trés programas estratégicos do governo brasileiro no setor de
energia elétrica: Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL), o
Programa Nacional de Universalizagao do Acesso e Uso da Energia Elétrica (LUZ PARA
TODOS) e o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA).

Vale ressaltar que a Eletrobras ndao recebe nenhum tipo de remuneragdo para
operacionalizar os supracitados programas e ndo aufere lucro algum com os mesmos,
mas a sua atuacgao é justificada por envolver relevante interesse coletivo, nos termos
do que prescreve o art. 173* caput da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, conclui-se que ocorrendo a privatizacdo da Eletrobras a
companhia ndo mais terda interesse que justifique a atuagdo nos sobreditos
programas, o que acarretard um grande impacto negativo para o meio ambiente e
um retrocesso para a populagdo mais carente do pais.

Ademais, cumpre observar que a falta de um operacionalizador publico para tais
programas pode resultar na inviabilidade de manutencdo dos mesmos e o
consequente encerramento em poucos anos.

a) PROCEL*%;

Desde 1985 até 2016, os investimentos e o custeio do Programa Nacional de
Conservagao de Energia Elétrica - Procel foram realizados quase exclusivamente pela
Eletrobras, contando com recursos ordinarios da prépria empresa, da Reserva Global

40 Fonte: http://www.aneel.gov.br/ranking-da-continuidade

4 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

42 Fonte: RESULTADOS PROCEL 2017 « ANO BASE 2016
http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7B5A08CAF0-06D1-4FFE-B335-
95D83F8DFB98%7D&Team=&params=itemID=%7B81CAB655-8872-48D2-9E71-
A2C67E2B5B1E%7D;&UIPartUID=%7B05734935-6950-4E3F-A182-629352E9EB18%7D
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de Reversao (RGR) e de recursos provenientes de fundos internacionais, totalizando
quase R$ 3 bilhdes, e alcancando a marca de 107 bilhdes de kWh economizados.

Além dos resultados energéticos alcancados no periodo, ndo podemos deixar de
destacar os diversos avancos ocorridos: milhdes de alunos dos diferentes niveis de
ensino receberam informagdes sobre conceitos de eficiéncia energética; diversas
redes laboratoriais foram capacitadas para apoio ao ensino; e ensaios de eficiéncia
energética e servicos e pesquisas sobre o tema foram realizados. Tudo isso contribuiu
para tornar a infraestrutura do pais comparavel a dos paises mais avancados no que
diz respeito a eficiéncia energética. Foram também estruturados programas de
atuagao nas diversas classes de consumo brasileiras, que vdo desde a residencial até
a industrial, passando por todas as esferas de governo, no que compete aos sistemas
de iluminacdo publica, saneamento, prédios publicos e gestao energética.

O ano de 2016 foi um marco para o Procel — o programa passou a contar com uma
fonte de recursos garantida pela promulgacao, em 3 de maio daquele ano, da Lei n°
13.280. A partir de agora, um novo ciclo se inicia. Estd prevista na Lei n® 13.280/16
a definicdo de planos anuais de aplicacdao de recursos para o Procel. Esses planos sdo
elaborados e aprovados, apds processo de consulta publica, por representantes do
governo e agentes do setor energético nacional, o que da transparéncia e
credibilidade aos investimentos que serdo realizados.

O primeiro Plano de Aplicacao de Recursos (PAR) do Procel direciona mais de R$ 107
milhdes, em 2017, para os segmentos educacional, industrial, de edificacdes e de
iluminagao publica, na gestdo energética municipal e no saneamento ambiental, além
de prever a realizacao de acdes de marketing, divulgacdao de informacdes,
desenvolvimento do Selo Procel de Economia de Energia e acgdes de carater
estruturante, trazendo novos desafios para o programa, seja pela diversificacao, seja
pela grandiosidade das acdes propostas.

O Procel conseguiu até 2016 uma economia de energia de 15,15 bilhdes de GWh, o
que equivale a 3,29% da energia consumida no pais em 2016. Essa quantidade de
energia € equivalente a uma usina hidrelétrica de 3634 MW e é suficiente para
atender, durante um ano, mais de 7,8 milhdes de residéncias com o padrdao de
consumo médio brasileiro. As agoes do Procel também evitaram que 1,238 milhdo de
toneladas de CO2 equivalentes fossem liberadas na atmosfera, colaborando com a
mitigacdo dos danos ambientais no planeta. Essa quantidade de gases de efeito
estufa que deixou de ser emitida equivale as emissoes de 425 mil veiculos durante
um ano.

b) LUZ PARA TODOS

O objetivo*? do programa é promover o acesso de familias residentes em areas rurais
a energia elétrica, de forma gratuita, acabando com a exclusdo elétrica no pais,
através da extensdes de rede, implantacdo de sistemas isolados e realizacdo de
ligagdes domiciliares O Programa tem priorizado os beneficiarios do Programa Brasil
sem Miséria, escolas rurais, quilombolas, indigenas, assentamentos, ribeirinhos,

43 Fonte: http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/luz-para-todos
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pequenos agricultores, familias em reservas extrativistas, afetadas por
empreendimentos do setor elétrico e pocos de dgua comunitarios.

Na sua organizacdo o Luz para Todos conta com a coordenagao do Ministério de Minas
e Energia, a operacionalizacdo da Eletrobras, que assina os contratos com as
distribuidoras e permissionarias de energia elétrica, além de fiscalizar as obras do
Programa, e com os governos estaduais que participaram da sua primeira etapa,
aportando recursos de subvencdes.

Outro agente importante na organizacdo do programa é a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo das metas do
Programa. E por fim, a execucdo das obras que é feita pelas concessionarias de
energia elétrica e cooperativas de eletrificagao rural.*

Desde 2003, cerca de 15 milhGes de brasileiros, ou seja, 3,1 milhGes de familias na
area rural do pais tiveram acesso a energia elétrica. Os investimentos ultrapassam
R$ 22,6 bilhdes em mais de dez anos. Das 257.602 familias sem energia elétrica que
se encontravam em situacdo de extrema pobreza, identificadas no Censo 2010,
foram atendidas 206.081 familias, representando 80% de atendimento.*’

Nos ultimos 12 anos, as obras do Luz para Todos utilizaram cerca de 7,9 milhdes
de postes, 1,1 milhdo de transformadores e 1,5 milhdo de quildometros de cabos
elétricos. Para maior eficiéncia no atendimento das comunidades que habitam ilhas
fluviais e oceanicas, o Luz para Todos vem adotando cabos subaquaticos.

Cerca de 90 mil metros ja foram utilizados em obras pelo Brasil, sendo 58 mil metros
s6 no estado do Amazonas. Postes tradicionais de concreto foram substituidos por
postes de resina de poliéster reforcada com fibra de vidro que, por serem mais leves,
podem ser transportados em canoas, facilitando seu deslocamento pelos caminhos
inacessiveis. A utilizacdo do poste de fibra ja atingiu a marca de 38 mil unidades.

O mapa da exclusdo elétrica no pais revelou também que as familias sem acesso a
energia estdo majoritariamente nas localidades de menor 1Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e entre as pessoas de baixa renda. Cerca de
90% delas tém renda inferior a trés salarios minimos. O acesso a energia elétrica
tem proporcionado melhora significativa nas condicbes de vida da populacgdo,
permitindo a fixagdo do homem no campo, o funcionamento de escolas no periodo
noturno, a utilizacdo de irrigacdo para agricultura, além da possibilidade de utilizagao
de eletrodomésticos.

c) PROINFA%:

44Fonte:http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset publisher/32hLrOzMKwWb/content/luz-para-todos-completa-12-anos-com-15-6-milhoes-de-
brasileiros-beneficiados

4> Fonte: http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/luz-
para-todos

46 Fonte: http://web-eletrobras/pt/Paginas/Proinfa.aspx
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O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)
foi instituido pela Lei n® 10.438/2002. A Eletrobras é responsavel pela administracdo
dos contratos de compra e venda de energia, bem como pela comercializagcao da
energia gerada pelos empreendimentos contratados por um prazo de 20 anos e
realiza, ainda, outras agdes, como o acompanhamento da documentacdo técnica e
ambiental.

Maior programa do mundo de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica, o
Proinfa contribuiu para a diversificagdo da matriz energética nacional, além de ter
fomentado a geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos em todo o pais,
proporcionando grande avanco industrial e internalizacdo de tecnologia de ponta.
Além disso, o programa possibilita a reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

O Proinfa conta com 131 usinas (60 PCH, 52 UEE e 19 UTE), totalizando 2.975,10
MW de poténcia, gerando, em 2016, 9,4 milhdes de MWh de energia elétrica.

O Proinfa, gerido pela Eletrobras, foi importantissimo para inclusdo da energia edlica
na matriz energética brasileira.

b) Responsabilidade Social:

Por meio de sua area de Responsabilidade Social, a Eletrobras desenvolve o programa
de Centros Comunitarios de Producdao — CCPs, empreendimentos compostos por
maquinas e equipamentos que utilizam tecnologia e energia elétrica para o
beneficiamento de produtos, principalmente da agricultura familiar,
representam um dos principais investimentos sociais da empresa. Pensado
originalmente para atender a comunidades assistidas pelo Luz para Todos,
atualmente atua junto a qualquer comunidade que apresente um projeto
convergente com as categorias de investimento social definidas pela Eletrobras. Ao
longo de 14 anos, a Eletrobras apoiou a implantacdo de 26 CCPs, nas cinco regidoes
do pais, atendendo cerca de 1.332 familias de pequenos agricultores, com um
investimento de R$ 1.305.352,14, perfazendo um aporte médio de R$50.205,85
por CCP.

Trata-se de um Programa que fomenta o uso produtivo e eficiente da energia
elétrica e que deveria ser promovido pelas concessionarias de energia, pois reduz
a inadimpléncia, gera consumo e consequentemente retorno financeiro
direto para elas. No entanto, nunca houve interesse por parte dessas corporacgoes e
coube a Eletrobras a promocdo desses CCPs. Esse programa possibilita que a
Eletrobras exerca seu papel de empresa publica, contribuindo para o
desenvolvimento de comunidades do pais em condigdoes de vulnerabilidade
social e economica.

O Programa de Voluntariado da Eletrobras tem dado uma grande contribuicdao
social na cidade do Rio de Janeiro. Além de apoiar Organizagdes Sociais de forma
independente, participa da Rede Centro e da Rede Viva Rio. Essas redes
congregam organizagdes sociais e tem a parceria da Eletrobras no apoio a
implementacgao de agbes que atendem grupos em situagdo de vulnerabilidade social.
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Outra frente de destaque dos projetos de Responsabilidade Social da Eletrobras sao
os projetos com as comunidades indigenas Kayapé do médio Xingu, sul do
Para, consideradas indiretamente impactadas pela usina hidrelétrica Belo Monte,
que, em conjunto, contemplam cerca de 6.000 indigenas ¢ 40 aldeias. Esses
projetos foram construidos em parceria com a Funai, a Norte Energia e as
instituicoes representativas dos Kayapoé (Instituto Kabu para os Kayapé do
Oeste, e Associacao Floresta Protegida para os Kayapd do Leste). Sempre buscando
atender da melhor forma as demandas dessas comunidades indigenas, a empresa
contribuiu para o fortalecimento institucional das entidades que representam os
Kayapd e executam os projetos; a fiscalizacao e a protecao das terras indigenas;
o fomento a atividades econdmicas sustentaveis, com, por exemplo, um
aumento de 274% na quantidade de castanha da Amazodnia coletada pelos
Kayapo do Oeste; e a valorizagao cultural da etnia, como, por exemplo, a producdo
de material de alfabetizacdao na lingua Mebéngokre. A Eletrobras assumiu esse
importante compromisso em nome de “medidas ligadas ao poder publico”, conforme
preconizado pela Funai na analise do EIA-Rima de Belo Monte.

Somos signatarios dos compromissos do Pacto Global e temos papel importante
na concretizacdo dos Objetivos da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel
para 2030, aos quais estamos alinhados desde o seu lancamento. Em apoio as
politicas do governo federal, aderimos a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, que busca promover a reciclagem, a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, e a inclusdo socioeconémica dos catadores. Nesse sentido,
aproximadamente 24 toneladas de residuos reciclaveis foram destinados a cinco
cooperativas habilitadas gerando uma renda de R$10.275,35 para os catadores.

Aderimos ao Programa Pré-Equidade de Género e Raga da Secretaria de Politica
para as Mulheres do Governo Federal, Que busca reduzir as desigualdades de género
no mundo do trabalho e empoderar mulheres para uma atuagcdo mais protagonista.
Nesse sentido, ampliamos a licenca maternidade para 180 dias, a licenga paternidade
para 20 dias, o que possibilita reduzir o peso sobre a mulher da responsabilidade do
pos-gestacao e qualificar a relacdo Mulher x Homem na responsabilidade do cuidar.
Como desdobramento dessa perspectiva, apoiamos CCP de mulheres que tém gerado
renda, elevada a autoestima e empoderado mulheres para uma atuagdao comunitaria
mais protagonista.

O reconhecimento a todos esses compromissos pautados na responsabilidade da
empresa com as demandas de desenvolvimento sustentdvel da sociedade
contemporénea e a responsabilidade ética, se traduz na inclusdo da Eletrobras na
carteira do Dow Jones Sustainability Index e no Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) da Bovespa.

c) Recursos Humanos*’:

Em 2016, o total de empregados das Empresas Eletrobras era de 23.190
colaboradores, excluido quadro funcional de brasileiros em Itaipu Binacional e da
Celg-D que foi privatizada em naquele ano. O total de empregados de Itaipu
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Binacional, em 31 de dezembro de 2016, era 3.016, sendo 1.349 referentes a
margem brasileira.

O quadro abaixo demonstra a composicao do quadro de empregados por nivel de
formacdao, comprovando a qualidade técnica dos colaboradores do Sistema
Eletrobras:

m ——— Pds-Graduacho Doutorado
194 3as 93 149 116 14

Eletrobras 31

Cepel » 109 70 17 30 o6 47
CGTEE 63 344 170 1 = 9 5

Chesf 5132 2.136 1752 - 111 i6 -

Eletronarts 205 1266 1234 - 237 87 3

Eletranuclear 51 1.011 656 - 175 62 a8

Eletropar - - - 3 1 - =

Eletrasul - 769 544 - 23 a -

Fummas 126 1.444 1270 - BO1 146 19
ED. Acre 63 134 36 3 17 - -

ED. Alagoas 243 630 200 3 il 5 -

ED. Amazonas 437 TET 420 - 51 & =

Amazonas GT 16 268 165 - 14 5 -

ED. Piaul 237 1204 496 - - - -

ED. Ronddnia 45 340 213 - 89 & 1

ED. Roraima 59 232 g - - = =

Total 2.110 10.877 7.679 120 1.725 582 a7
Ttaipi 2 5RT 478 - 186 75 71

V) CEPEL%8;

O Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) é o maior centro de pesquisas de
energia elétrica da América do Sul, atuando ha mais de 40 anos no desenvolvimento
de pesquisa de exceléncia e fornecendo solugbes tecnoldgicas, especialmente
voltadas para geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica no Brasil. Por sua sélida contribuicdo para a autonomia tecnoldgica do pais
alinhada com a economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, o CEPEL tornou-se
referéncia no Brasil e no exterior. O CEPEL faz parte do Sistema Eletrobras, atuando
junto as empresas deste grupo, bem como a outras concessionarias, a industria, ao
MME, ao ONS, a EPE, a ANEEL dentre outros agentes e instituicées. Também colabora
com universidades e outras instituicbes de pesquisa. Vale notar que os principais
resultados do CEPEL sao alcangados por meio de parcerias e colaboragdes com os
principais agentes, empresas e instituicdes do Setor Elétrico Brasileiro (SEB). Deste
modo, o CEPEL tem um papel impar, atuando em um nicho especifico situado entre
a Academia e as empresas do setor, desenvolvendo e promovendo, assim, a

*® Nota Técnica elaborada pela Associagdo dos empregados da CEPEL - CONTRIBUIC@ES PARA A
PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL DO SETOR ELETRICO - MME CONSULTA PUBLICA 33
/ 2017
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transferéncia de conhecimento e tecnologia, bem como o apoio na formacdao de
recursos humanos para o SEB.

Desde a sua criacdao, o CEPEL vem desempenhando um importante papel no
desenvolvimento do Sistema Interligado Nacional (SIN), tendo elaborado uma ampla
cadeia de softwares que atuam interconectados no planejamento, expansdo,
operacdo, analise e tarifacdo do Sistema Elétrico Brasileiro. O Centro também
acumula vasta experiéncia e infraestrutura de pesquisa experimental, ensaios
laboratoriais e avaliagdo de equipamentos, dispositivos e materiais para
concessionarias e fabricantes, além de atividades de campo para empresas do setor.
Seus laboratdrios de Alta Tensdo e Alta Poténcia sdo Unicos no Hemisfério Sul.

Seu corpo de funcionarios é composto por equipes multidisciplinares de destaque em
diversos féruns nacionais e internacionais, cabendo citar relevante participacdo e
contribuicdo em congressos técnicos e cientificos, grupos de trabalho (IEA, CIGRE,
IEEE, IEC, ABNT etc), e publicagdes em periddicos internacionais de referéncia.

O CEPEL continua participando da evolucdo do setor elétrico, visando promover o
desenvolvimento sustentavel através da reducdo de custos e impactos ambientais,
mantendo a qualidade e a confiabilidade no fornecimento de energia elétrica. Neste
sentido, tem atuado em a&reas criticas para o futuro do SEB, tais como energias
renovaveis intermitentes, geracdao distribuida, smart grids, armazenamento de
energia, impactos socioambientais, entre outras.

A pulverizacdo e descentralizacdao do setor elétrico nacional, bem como a reducdo da
participacao do Estado, tendem a levar a desestruturacao de instituicbes de pesquisa
ja consolidadas e atuantes fragilizando a capacidade do setor elétrico de lidar com a
crescente necessidade de desenvolvimento e incorporagao dos avangos tecnoldgicos,
além da manutencdo de sua capacidade de inovacdo. O efeito da pulverizagdo,
descentralizacdo e reducdo da participacdo do Estado para a pesquisa e a inovacao
€ a desconstrucdo das vantagens inerentes ao ganho de escala de empresas de
grande porte tais como: coordenacdo de investimentos, otimizacao das atividades de
pesquisa e redugdo de custos ao evitar redundancia em linhas de pesquisa.

Diversos softwares desenvolvidos pelo Cepel sao utilizados pela Empresa de
Planejamento energético - EPE no planejamento do Setor elétrico e no despacho de
energia pela a Operadora Nacional do Sistema Elétrico - ONS. A gestdo do
desenvolvimento e manutencdo desses programas computacionais ndo pode ficar sob
o controle de empresas privadas.

A eventual abertura de cddigos de modelos computacionais desenvolvidos para o
Setor Elétrico Brasileiro pode representar uma perda, uma vez que isto se
configuraria como repasse para a iniciativa privada, sem nenhuma contrapartida para
a sociedade, de tecnologia desenvolvida com investimento publico. Além disso, pode
haver o comprometimento da capacidade tecnoldgica de dar continuidade ao
desenvolvimento desses modelos.

Este tipo de mudanga pode levar ao risco de perda de soberania tecnoldgica, tendo
em vista a perda da autonomia do SEB em virtude da disponibilizacdo para a
concorréncia internacional dos avangos obtidos no desenvolvimento de solucdes
customizados para o SIN, podendo provocar dependéncia de softwares estrangeiros.
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