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Um substrato solido para a geracao distribuida
no Brasil

DORILEO, Ivo Leandro. “Um substrato sélido para a geracao distribuida no Brasil.”.
Agéncia CanalEnergia. Rio de Janeiro, 02 de agosto de 20109.

O fendbmeno da disseminacgéo das pequenas usinas de geracao distribuidas — GD
tem exigido um redesenho dos sistemas elétricos, nos requisitos técnicos das redes,
na organizacao dos mercados de eletricidade e nos papéis desempenhados pelas
diferentes instituicdes do setor, particularmente as de distribuicdo. O problema da
GD é mais amplo na medida em que as vantagens devam ser proporcionais para
todos os consumidores. Os esforgos do pais, tanto em incentivos quanto na
regulagao, tem permitido o desenvolvimento deste mercado, destacadamente o
edlico e o fotovoltaico, mas, ainda com uma poténcia injetada no Sistema Interligado
Nacional muito pequena e, também, sem uma estrutura regulatéria apropriada que
atenda o universo de consumidores, equilibradamente.

Ao privilegiar a GD, passa-se a ter um indicador de confianga mais elevado no
fornecimento de energia elétrica, independente do sistema hidrotérmico tradicional,
favorecendo o sistema elétrico interligado, evitando-se déficits de geracao,
construcdo de linhas de transmisséo e distribuicdo longas, permitindo ganhos de
eficiéncia, postergando investimentos em novos empreendimentos de grande porte,
e reduzindo os conflitos com areas indigenas e 6érgaos ambientais. Por isto mesmo
sua significacao e seu alcance vao mais além do que (importantes) placas
fotovoltaicas no telhado.

Reconhecidamente, os paises mais avancados em GD tem estabelecido uma visdo
de longo prazo, considerando, no desenvolvimento da modalidade, modelos de
negocio que vao além da questdo dos custos, mas também dos atributos, como a
nao liberacdo de carbono e de gases poluentes e outros beneficios ambientais, e
aumento da seguranca energética, como analisa o IEl — International Energy
Initiative. A caracterizacdo dos recursos e implantacdo de fontes em diferentes
regides e biomas do pais tem sido feitas, na maioria, pela iniciativa privada, levando
em conta a abrangéncia geogréfica de interesse. Cada regido do Brasil apresenta
uma percepgéo do recurso de forma distinta, considerando todos os atributos
(técnicos, ambientais, geograficos, socioeconémicos, politicos, de infraestrutura),
pois h& perspectivas diferentes de sua aplicacédo e de seu uso. Assim, os atributos
de analise de recursos de oferta devem ser conduzidos pelo ente publico quando se
trata de equilibrar oferta e demanda de eletricidade, havendo possibilidades de que
haja alocacéo inadequada de recursos, investimento em tecnologias improéprias,
custos altos de externalidades e de geracéo, maximizag&o de riscos, inclusive de
viabilidade do projeto perante autoridades ambientais, auséncia ou pouca
participacdo dos consumidores.

Considerando a pléiade de atributos, o planejamento pelo lado da demanda é
condicao essencial num modelo que busca o desejado equilibrio — o0 ponto principal
para se perceber as condi¢des sociais sobre as opgbes técnicas de producao de
energia, a boa gestdo dos recursos naturais, as formas de apropriagdo das fontes e
os modos de consumo. Do ponto de vista do planejamento, a eficiéncia energética é
uma medida que pode e deve ser implementada mandatoriamente para equilibrar e




compensar distor¢des de mercado — beneficiando consumidores que néo produzem
sua propria energia.

Projetos a partir de Fontes de Energia Renovavel (FER) e Eficiéncia Energética (EE)
podem ser considerados investimentos de longo prazo e ambos apresentam
caracteristicas intrinsecas que atraem investidores que procuram investir em longo
prazo: baixo risco tecnolégico, como a fotovoltaica, e fluxos de caixa longos e
previsiveis. No investimento em FER, existem modelos de negdcio baseados na
venda de sua producao de energia atraves de contratos Power Purchase Agreement
(Estados Unidos, india), Feed in Tariff (adotado na Espanha e Italia junto com Net
Metering, e este ainda acrescido de bonus para o excedente injetado), que garantem
receitas por um periodo de quinze a vinte e cinco anos ou se baseiam em um
modelo de autoconsumo. No Brasil vigora o mecanismo de Net Metering que, por
enquanto, néo surtiu o efeito desejado de reduzir os investimentos em expansao e
perdas na transmisséo. No caso de EE o investidor € o consumidor de energia e 0
risco de obsolescéncia do investimento sera baixo; e uma vez que o modelo de
negocios é baseado na criagdo de economias, mesmo que a tecnologia seja
obsoleta, ele continuara economizando energia.

Determinadas tecnologias de FER hoje ndo exigem mais incentivos econdmicos, e
isto vai ocorrer com outras, como, por exemplo, as tecnologias de armazenamento
gue ainda néo incitam consumidores, impedindo a ampliacdo da GD. Desta forma, a
estrutura regulatéria precisa ser muito cuidadosa, estavel e assertiva, de modo que o
acesso ao financiamento, os riscos de investimentos em longo prazo e o futuro
dessas tecnologias como investimentos viaveis ndo possam ser ameagados, bem
como néo haja mudanca ou futuro incerto no ambiente regulatério. Ela deve ser o
arrimo dos modelos de negécio e de investimentos no presente, fundamentados pelo
planejamento sélido de oferta e demanda, beneficiando todos os consumidores e
estimulando os que investirdo em FER e os que investirdo em EE.

Procura-se um modelo que represente uma concepcao global da sociedade baseado
em um sistema energético integrado e justo; um modelo que conviva com as vérias
formas de geracéo de energia com custos e riscos dispares, incluindo o lado da
demanda, contemplando os objetivos do governo e sociedade quanto a composi¢ao
da matriz energética e da distribuicdo regional da populacédo. Que enfatize
alternativas energéticas nao tradicionais e permita, através de uma constituicao
organica regulamentada, a real participa¢ao dos interessados-envolvidos,
proprietarios e ndo proprietarios dos recursos.

Portanto, do ponto de vista regulatério, o Brasil, como uma superpoténcia ambiental,
tem uma Gtima oportunidade de construir uma estrutura baseada nestes principios.
Além disto, como bem publico, a energia elétrica tem papel a cumprir no elenco de
beneficios coletivos sob os cuidados de governo e, logo, deve atender aos principios
da equidade, prote¢do ambiental, satisfagdo dos interesses publicos etc. Esta a
premissa fundamental a ser garantida e a base sobre a qual deve ser assentada a
GD.

Ivo Leandro Dorileo é presidente da Sociedade Brasileira de Planejamento
Energético — SBPE




