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O outro lado da moeda: a visao da Geracéao
Distribuida sobre a revisao da 482
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O debate acerca da revisdo da Resolugdo Normativa n° 482/2012 gerou uma
participagdo riquissima dos diversos agentes totalizando mais de 80 contribui¢cdes e
alguns fatos precisam ser trazidos a mesa antes mesmo do inicio das discussoes.

A Geracéo Distribuida (GD), é uma tendéncia em todo o mundo, que nao poderia ser
evitada em um pais como o Brasil, beneficiado com espetacular potencial de geracao
fotovoltaica. SO para se ter uma ideia, a radiacdo solar no pais nos piores locais
ainda é superior aos niveis existentes na Alemanha, 4° pais do mundo em poténcia
instalada da geracao fotovoltaica.

A geracdo de energia a partir dessa radiacédo solar € limpa e renovavel, ndo gera
poluicdo local, ndo apresenta impactos a saude ou ao meio ambiente, e é a fonte de
geracdo com maiores taxas de crescimento no mundo, com taxas de crescimento
médio anuais de 488% entre 2010 e 2015.

Uma das maneiras mais comuns de incentivo a geracao distribuida em todo o mundo
tem sido o que se chama de “net metering”, que nada mais € do que um mecanismo
de compensacéo, onde o consumidor gera um determinado volume de energia, que
mesmo que O consumo nao seja simultdneo pode ser injetado na rede e
compensado em relacao ao volume total extraido da rede durante um periodo.

Paises como Austrdlia, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Italia, Holanda, Coréia,
Singapura, Uruguai, e diversos estados dos EUA tais como a Califérnia, adotaram
politicas de net metering. Outra forma de incentivo é a adogéo de tarifas prémio. Em
alguns paises a energia excedente gerada pela geracdo propria dos consumidores
gue optaram por ter a sua geracao pode ser vendida diretamente para a distribuidora
Oou mesmo para outros consumidores livremente, a uma tarifa de mercado. No Brasil
a venda de energia é proibida para os consumidores. Apenas agentes de geracao
(denominados Produtores Independentes), de distribuicdo e de comercializacdo
podem comercializar energia elétrica. Dessa forma, o pais optou pela implantacao de
um regime de “net metering”, o que aconteceu com a Resolugdo Normativa n°
482/2012 e foi impulsionada com a Resolugéo n°® 687/2015. De acordo com a regra
existente atualmente a tarifa de energia, composta pelas parcelas de energia, custos
de transmisséo, custos de distribuicdo e encargos setoriais, pode ser integralmente
compensada pelos consumidores com sua propria geracao.

De fato, a partir dai, de acordo com dados da propria ANEEL, ja foram instalados
368 mil kW a partir de 30.842 conexdes, que geram créditos de energia para 43.578
consumidores, crescimento de quase 300% ao ano.

Seguindo ainda uma tendéncia mundial, esse crescimento desperta uma série de
guestionamentos acerca do modelo de “net metering”, principalmente advindo de
algumas distribuidoras de energia que enxergam esse crescimento como uma




ameaca ao seu mercado consumidor.

Preconizam a existéncia de um subsidio cruzado as avessas uma vez que 0S
consumidores que passam a ter sua propria geragdo deixam de pagar 0s encargos
setoriais (que financiam uma série de incentivos para setores especificos tais como
agricola, saneamento, e mesmo a tarifa social de energia), e uma parcela dos custos
fixos das distribuidoras e transmissoras que acabardo tendo que ser rateados por
uma base menor de clientes que por sua vez pagarao mais caro por essas parcelas.

Dessa forma, o custo de geragéo evitado pelos consumidores com GD recairia sobre
0os consumidores que ndo tem GD, gerando para as distribuidoras o que tem sido
denominada uma “espiral da morte”, uma vez que quanto maior o nimero de clientes
com GD, menor seria a margem da distribuidora, ainda que essa ainda preste um
servico aos clientes.

Cabe mencionar que, ainda de acordo com a regra atual, os consumidores que
instalam a GD pagam a distribuidora um custo de disponibilidade baseado em um
consumo minimo de 30kWh/més (monofésicos); 50 kWh/més (bifasico a 3
condutores) ou 100 kwWh/més (trifasico), conforme Resolugdo Normativa n° 410.

Apos leitura da matéria do Portal CanalEnergia, intitulada “Distribuidoras reclamam
do impacto tarifario dos subsidios a minigeracdo”, e embasada na contribuicdo da
ABRADEE, relemos na integra a contribuicdo desta associacdo a CP10/2018.

Claro que existem os dois lados com interesses conflitantes. Do lado das
distribuidoras interessa a preservagéo do seu mercado consumidor, ameagado pela
possibilidade de que a atratividade da GD faga crescer o nimero de clientes
interessados em gerar a sua propria energia a fim de obter economia. Do lado da
indastria fotovoltaica, ha interesses em fazer crescer o seu mercado consumidor,
impulsionado pela atratividade econdmica da GD. O papel de elaborar politicas
energéticas que cabe ao Ministério de Minas e Energia, que conta com apoio da
Empresa de Pesquisa Energética e da propria ANEEL, € justamente buscar um
equilibrio entre esses interesses, visando um beneficio maior para a sociedade como
um todo, num conceito conhecido na economia como 6timo de Pareto.

Alguns pontos apresentados no documento da ABRADEE, disponivel no site da
ANEEL dentre as contribuicbes listadas & CP10, merecem uma contestacao
independente.

O documento menciona que o periodo de retorno dos investimentos (conhecido
como payback) é de apenas 5 anos, o que daria um retorno de 20% ao ano para 0s
consumidores. Se a instalacdo custa R$6,5/kWp, tal como apontado pela prépria
ANEEL na nota técnica da Consulta Publica , e considerando um fator de capacidade
médio de 18% (tipico para média Brasil sem rastreadores, de acordo com o Atlas
Solarimétrico do INPE, e considerando uma tarifa média de fornecimento com
tributos de R$597,93 (de acordo com ANEEL , para 2018, Brasil) o payback daria
mais de 10 anos. O custo de geragdo apontado pela energia fotovoltaica de
R$118/MWh refere-se ao valor do ultimo leildo, que considera plantas de grande
escala, com investimento de empresas multinacionais que além de contarem com
uma captagao de recursos mais barata, apresentam requisitos de retorno de capital
muito inferiores aos patamares brasileiros. Além disso, refere-se a uma energia
destinada ao mercado livre, contando com contrato de longo prazo de 20 anos,
aumentando com isso a financiabilidade do projeto e reduzindo os riscos. De modo
gue esse preco ndo poderia jamais ser comparado aos custos de geracdo de energia
fotovoltaica na GD, onde além da escala pequena (sistemas menores de 1MW
contra projetos de 150 MW no leildo), os consumidores ndo tém acesso a crédito e
nem os investidores seguranca de contratos de longo prazo.

O documento da ABRADEE sugere que a ANEEL deveria se limitar a impactos do
setor elétrico, e em outra parte que as externalidades deveriam ser objeto de estudo




do MME ou MMA. Como a agencia reguladora néo deveria se preocupar em estudar
beneficios socio econémicos e ambientais? Como seria miope a Agéncia caso se
restringisse apenas aos impactos no setor elétrico! Felizmente o que temos visto é
uma ANEEL sempre preocupada em olhar beneficios e custos para todos os
stakeholders, sejam consumidores, empresas geradoras, distribuidoras e a
sociedade brasileira como um todo.

Por fim a ABRADEE menciona ndo haver motivos para incentivos a GD, o que nos
fez listar a seguir apenas alguns beneficios da GD apontados em artigos
internacionais.

(i) Reducao da perda de poténcia real e de poténcia reativa;

(i) Reducéao da oscilagéo do sistema de poténcia;

(iii) Aumento da estabilidade do sistema;

(iv) Aumento da confiabilidade do sistema;

(v) Aumento da capacidade de carregamento do sistema de poténcia;
(vi) Aumento da capacidade de transferéncia de energia disponivel,
(vii) Aumento da faixa de operacgéo do sistema.

Um estudo sério fruto de um P&D da CPFL com a Unicamp apresentado no
seminario Internacional da ANEEL sobre Micro e Mini Geragéo Distribuida mostra
que ao contrario do que afirma a ABRADEE, evidencia que uma penetracédo de 20%
é considerada segura para adocdo da geragdo distribuida solar fotovoltaica, sendo
que com 10% de penetragdo ndo ha qualquer tipo de violacdo em 100% das redes
secundarias (Freitas, W. 2018) .

A remuneracd@o da parcela da distribuidora pelo uso da rede é justa e deveria ser
contemplada na alteragdo da regra do “net metering”. No entanto, é preciso medir
quanto da rede estd sendo usada. E preciso considerar as simultaneidades
existentes entre a geracdo e o consumo. E para tanto, é preciso ter medigdo
adequada para essas informacoes.

Tendo em vista a representatividade ainda pequena da GD nas redes de distribuicéo
0 momento seria extremamente favordvel & imposicdo da obrigatoriedade de
instalacdo de medidores de geragdo e consumo em tempo real (IoT conectados a
internet das UCs). A medi¢do do consumo e da geracdo permitiriam & distribuidora
uma avaliacdo tanto da simultaneidade como do uso real da rede, tendo em vista
que a parte do consumo simultaneo que € compensada localmente, no futuro devera
ter cobranga distinta da compensacéo feita para geragdo remota que ndo esteja
proxima a cargas conectadas & mesma rede primaria e que sdo muitas vezes muito
mais intensivas no uso da rede. A proposta de obrigatoriedade dos medidores, além
de proporcionar o “empoderamento” dos consumidores, que passam a entender
melhor seu papel e seu potencial de gestdo da sua conta de energia, favorece a
eficiéncia energética e permite as distribuidoras um planejamento mais adequado
para a expanséo da GD, via sinalizagdo locacional.

Admitindo em um segundo momento que os medidores estdo preparados e que 0
valor minimo de penetragcdo tenha sido atingido, este Ultimo ainda longe de
acontecer frente aos mais de 81 milhdes de consumidores atualmente no Brasil, a
cobranca da TUSD devera ser proporcional ao uso efetivo da rede, em termos de
posto horério e de distancia entre ponto de injegcdo e consumo, ou seja, real
utilizacéo da rede de distribuicéo.

A alternativa por si s6 j& favoreceria a diferenciacdo entre a GD compensada
remotamente que ndo esteja proxima a cargas e a GD compensada localmente. No
caso de geracao junto a carga, favorece ainda a simplificacéo da cobranga e tende a
reduzir o numero de reclamagées dos clientes com GD que passam a ter uma visao
clara e real do seu consumo e geragao.

O impacto dos custos desses medidores no payback de um sistema pequeno é




minimo, inferior a 1,5 % do investimento.

Mudancas devem ser planejadas e bem fundamentadas. O regulador age de forma
correta ouvindo todos os agentes, promovendo transparéncia e preocupando-se em
manter a estabilidade regulatéria, tdo importante para a atracdo dos investidores.
Conta com um setor organizado e com profissionais e pesquisadores altamente
qualificados para esse desafio. J& vivemos outros tempos em que mudancas bruscas
tiveram consequéncias severas para o0 setor elétrico. Fagamos valer a nossa
experiéncia para que ela ndo seja apenas uma lanterna na popa, que somente
ilumina o passado.

Gustavo Malagoli Buiatti é presidente da ALSOL Energias Renovaveis S/A, co-
fundador e diretor técnico da ABGD (Associacdo Brasileira de Geragao
Distribuida). Juliana de Moraes Marreco de Freitas € sOcia e consultora na
Peoplenergy Consulting.




